
Journal Website 
 
 
Article history: 

Received 08 May 2024   

Revised  11 August 2024   

Accepted 01 September 2024   

Published online 22 November 2024   

Journal of Social-Political Studies of Iran’s 
Culture and History 

 
Volume 3, Issue 3, pp 220-235 

 

 

 

 

 

 

 

Economic Performance of Nasser Gholi Ardalan (Representative of 

Sanandaj in the Fourteenth to Sixteenth Terms of the National 

Consultative Assembly) 
 

Saeed. Zolfaghari1 , Kaivan. Shafei2* , Seyed Mohammad. Sheikhahmadi2 , Mohammad Ghorban. Kiani2  
 

1 PhD Student of Iranian History after Islam, Department of History, Sanandaj Branch, Islamic Azad University, Sanandaj, Iran 
2 Assistant Professor, Department of History, Sanandaj Branch, Islamic Azad University, Sanandaj, Iran 

 

* Corresponding author email address: kaivan_shafei@yahoo.com 

 

A r t i c l e  I n f o  A B S T R A C T  

Article type: 

Original Research 

 

How to cite this article: 

Zolfaghari, S., Shafei, K., 

Sheikhahmadi, S. M., & Kiani, M. G. 

(2024). Economic Performance of 

Nasser Gholi Ardalan (Representative 

of Sanandaj in the Fourteenth to 

Sixteenth Terms of the National 

Consultative Assembly). Journal of 

Social-Political Studies of Iran’s 

Culture and History, 3(3), 220-235.  

 

 
© 2024 the authors. Published by Iran-

Mehr: The Institute for Social Study 

and Research. This is an open access 

article under the terms of the Creative 

Commons Attribution-

NonCommercial 4.0 International (CC 

BY-NC 4.0) License. 

Nasser Gholi Ardalan was one of the representatives of Sanandaj in the 

National Consultative Assembly during its fourteenth to sixteenth terms. His 

economic performance in the Assembly experienced ups and downs. Some of 

his economic actions were marked by moderate policies and leniency, while in 

other instances, his economic and financial actions left diverse impacts on the 

Assembly, leading to various transformations. The issue addressed in this study 

is the examination and evaluation of Nasser Gholi Ardalan's economic plans 

and programs, which has been conducted descriptively and analytically based 

on the minutes of the National Consultative Assembly, archival sources, and 

historical data. According to the findings of this study, Nasser Gholi Ardalan 

was one of the most active representatives in economic discussions, both at the 

national and regional levels, during the fourteenth to the end of the sixteenth 

terms of the National Consultative Assembly. His involvement spanned areas 

such as the annual and current government budgets, currency issuance, 

taxation, and more. He was attentive to economic issues and the people's 

problems and did not hesitate to criticize and caution the government when 

necessary. 
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EXTENDED ABSTRACT 

The economic performance of Nasser Gholi Ardalan, a representative of Sanandaj in the National 

Consultative Assembly during its fourteenth to sixteenth terms, is an underexplored yet critical aspect of 

Iranian parliamentary history. His significant contributions to economic policies and debates in the 

Assembly have shaped the financial direction of the country in challenging times, such as the post-World 

War II period. This study provides an in-depth analysis of Ardalan's economic initiatives, focusing on his 

approaches to budget allocation, taxation, monetary policy, and economic reforms. The research is based 

on archival materials, including the minutes of the Assembly’s discussions, which offer rich insights into 

the financial landscape of the time . 

The period from 1941 to 1952, during which Ardalan was active, was marked by profound 

economic instability in Iran. The Allied occupation in 1941, during World War II, left the country's 

economy in disarray, with soaring inflation, food shortages, and a collapse in agricultural production 

(Azimi et al., 2008). The government's inability to manage the crisis led to widespread social and economic 

unrest (Foran & Tadian, 1999). During this time, Ardalan played a crucial role in the Assembly’s efforts to 

address these challenges. He was particularly active in discussions about the national budget, where he 

emphasized the importance of balancing expenditures and revenues to prevent further inflation (Katouzian, 

1993). 

One of Ardalan’s most significant contributions was his involvement in the reform of budgetary 

policies. He recognized that the country’s economic recovery depended on a structured and balanced 

budget. Ardalan often advocated for strict oversight of government spending and insisted on prioritizing 

essential sectors such as infrastructure and agriculture. He argued that without proper fiscal discipline, 

Iran would continue to suffer from economic mismanagement, which had been exacerbated by the war 

(Katouzian, 2002). His persistent demands for budget transparency and the reduction of unnecessary 

expenditures reflected his commitment to restoring fiscal stability. 

Ardalan was also a strong advocate for tax reform, focusing on creating a more equitable system 

that would ease the financial burden on the lower and middle classes. He was critical of the existing tax 

framework, which he believed unfairly targeted the working class while allowing the wealthy elite and 

large landowners to evade their tax obligations. Ardalan proposed progressive taxation policies that aimed 

to increase revenue without placing undue strain on the economically vulnerable (Soleimani & Aziz Khah, 

2013). His proposals for tax reform were part of a broader effort to create a fairer economic system that 

could support the government’s development projects . 

Another area of Ardalan’s expertise was monetary policy. He was deeply concerned about the 

rapid inflation that had gripped the country during and after the war. Ardalan was a vocal opponent of the 

government’s excessive printing of money, arguing that this policy would only lead to further devaluation 

of the currency and harm the economy (Mahmoud Khan Shirazi, 1968). He supported measures to strengthen 

the country’s monetary reserves, particularly by increasing the gold and silver backing of the national 

currency. This, he believed, would help stabilize the value of the rial and restore public confidence in the 

financial system . 



A staunch nationalist, Ardalan was also critical of foreign economic interventions in Iran. He 

believed that Iran’s reliance on foreign advisors, particularly during the early years of the Pahlavi regime, 

had undermined the country’s sovereignty (Zoghi, 1989). He was a strong supporter of economic 

independence, advocating for policies that reduced foreign control over Iran’s resources and industries. 

His involvement in the nationalization of the oil industry, alongside figures like Mohammad Mossadegh, 

was a testament to his commitment to securing Iran’s economic autonomy (Amirahmadi & Tayeb, 1993). 

In addition to his national-level contributions, Ardalan was also committed to improving the 

economic conditions in his home region of Sanandaj and the broader Kurdish areas of Iran. He worked 

tirelessly to secure funding for infrastructure projects, such as road construction and the establishment of 

local industries, which he believed were essential for the region's economic development (Jami, 2008). 

His efforts to promote local economic growth were part of his broader vision for a more equitable 

distribution of wealth and resources across the country. 

Nasser Gholi Ardalan’s economic legacy is one of commitment to fiscal responsibility, social 

equity, and national sovereignty. His efforts in the National Consultative Assembly helped shape the 

economic policies that guided Iran through one of its most challenging periods. By advocating for 

budgetary reform, progressive taxation, and a strong monetary policy, Ardalan laid the groundwork for a 

more stable and independent Iranian economy. His contributions continue to be relevant today, as Iran 

grapples with many of the same economic challenges that he sought to address during his time in the 

Assembly. 

In this comprehensive study, Ardalan's economic policies are explored not only through the lens 

of historical analysis but also within the context of their long-term impacts on Iranian economic thought. 

His work in the Assembly remains a significant, yet underappreciated, aspect of Iran’s political and 

economic history. 
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 گواهی  صعععورت دسعععترسعععی آزاد مطابق بابه

(CC BY-NC 4.0) . صورت گرفته اس 

ناصر ق ی اردلان، یکی از نمایندگان شهرستان سنندج در مج و شورای م ی طی ادوار دهارده  تا شانمده   

هایی همراه بود. برخی از  بود. عم کرد اقتصادی ناصر ق ی اردلان در مج و شورای م ی با فراز و نشیب

باسیاستی اعتدالی و با تسامح همراه بود و در مواردی نیم عم کرد اقتصادی و مالی    اقتصادی ویاقدامات  

های متفاوتی در مج و شورای م ی بر جای نهاد و منشأ تحولاتی شد. مسئ ه ایل پژوهش  ایشان بازتاب 

ق ی اردلان اس  که بر اساس صورت مذاکرات مج و    اقتصادی ناصر هایبرنامه  ها وبررسی و ارزیابی طرح 

داده  و  آرشیوی  منابع  م ی،  به شیوه توصیفی  شورای  تاریخی  انجام   –های  اساس  تح ی ی  بر  اس .  شده 

دهارده   در مج و  مج و شورای م ی  نمایندگان    تریلفعالیکی از    ق ی اردلان  ناصرهای ایل پژوهش  یافته

ی ازجم ه؛ بودجه سالیانه و جاری دول ،  ا تا پایان دوره شانمده  در مباحث اقتصادی در سطح م ی و منطقه

از انتقاد و    مردم توجه داش  و  اقتصادی و مشکلات  به مسائلوی    بوده اس . نشر اسکناس، مالیات و ...  

 کرد. کوتاهی نمیبه دول     تذکر

ناصر ق ی اردلان، مج و دوره دهارده ، مج و دوره پانمده ، مج و دوره شانمده  شورای  کلیدواژگان:  

 م ی، فعالی  اقتصادی، سنندج. 
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 مقدمه 

ورود نیروهای  با    پیامدهای متفاوتی ازجم ه؛ در ساختار سیاسی و اقتصادی برای کشور در پی داش .  1320اشغال ایران در شهریور  

های متجاوز، جامعه با قحطی و کمبود غذایی از سوی دول  غارت منابع    ای که با گونه  بهفرو ریخ .  اقتصاد کشور به شدت  ایران  متفقیل به  

که پو از   ی متعددیهاول د  .(Azimi et al., 2008)  روغل مواجهه شد  ، دای وقند، شکرنان،  شدید به خصوص اقلام پرمصرف همچون؛  

هایی که متفقیل به وجود آورده بودند و همچنیل فقدان دستگاه منسج  و  به ع   محدودی   . روی کارآمدند،ش  1332  تا  1320شهریور  

 .های مثبتی بردارندبهبود اوضاع اقتصادی مردم قدم کارآمد، نتوانستند در 

های تورم بسیار بالا مواجهه شده  ثباتی داخ ی و کمبود کالا و در نتیجه نرخ  کشور با بی  طول عمر مج و سیمده  و دهارده ، در  

 ,Katouzian)های اقتصادی در سطح شهرها به شدت کاهش یافته بود  افمود. فعالی بود. احتکار و فساد کارکنان دول  بر وخام  اوضاع می

پرداختند که ایران را به یک    هایی سیاس متفقیل به اعمال  کرد ددار اف  تولید شد؛  . کشاورزی که پایه اص ی اقتصاد ایران را تأمیل می (1993

 .(Foran & Tadian, 1999)کردند نظر اقتصادی تبدیل  کشور وابسته از

ی کشور به دس  متفقیل و باقی گذاشتل اثرات ویرانگر اولیل مج و پو از تخ یه  عنوانمج و شورای م ی نیم به  پانمده     دوره

های مج و پانمده ، متوجه اصلاح و احیاء  مصوبات و تلاش  تا اکثرفراوان شکل گرف . دره  شکستل داردوب اقتصادی کشور سبب گردید  

 )مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره پانمده (.  ساختار اقتصادی کشور گردد

. جبهه م ی به رهبری مصد  و با طرح و تصویب  ی نف  اختصاص دادبیشتر فعالی  و وق  خود را به مسئ هه   ج و شانمده   م

قانون م ی شدن صنع  نف  در سراسر کشور و زیر فشار افکار عمومی دول  م ی را تشکیل داد. با م ی شدن صنع  نف  در آغاز تأثیر منفی  

اقتصادی خود مجبور به فروش   بر اوضاع اقتصادی کشور گذاش  و منجر به کاهش درآمدهای نفتی شد و دول  برای پیشبرد اهداف سیاسی و

 .(Amirahmadi & Tayeb, 1993)های عمومی به مردم شد اورا  قرضه

در راستای عمل و نصب وزرا و معدود مصوبعات    ش.  1332  تا  1320های  در طی سال  شورای  مج ونمایندگان  با همۀ ایل اوصاف،  

 ند. های بمرگ اتخاذ کردروابط خارجی ایران با قدرتنسب  به اوضاع داخ ی و  مهمیتصمیمات و  ندارزشعمند، از نفوذ بیعشتری برخوردار بود

هایی بود که عم کرد مؤثر و قابل قبولی در طول ادوار دهارده  تا شانمده  مج و شورای م ی از  ق ی اردلان یکی از شخصی  ناصر

 نمود. نقش مهمی ایفا    های کلان کشورگیری گذاری و تصمی در امر قانونخود برجای نهاد. وی با توجه به تخصصی که در رشته اقتصاد داش   

  ها، سخنرانیاز قبیل؛ متل    هاییفعالی که    ط بدمی،  در مج و شورای م ی  اردلانبر ایل اساس با توجه به اهمی  و تأثیرگذاری  

بودجه، مالیات، انحصار،   ؛در مسائل اقتصادی مانند   وی عم کرد    خصوصبهدر رابطه با قوانیل، لوایح و وزرای پیشنهادی دول  و    گیریتصمی 

و بررسی قرار   مورد پژوهشدر جه  بهبود اوضاع اقتصادی مردم    اقتصادی  هایزیرساخ  فراه  کردن    تلاش براینشر و پشتوانه اسکناس و  

 د. روشل و آشکار گرد ویگیرد تا نقش و تأثیرگذاری 

 پیشینه پژوهش .  ۱

در زمینه فعالی  و عم کرد نمایندگان کردستان در مج و شورای م ی، دوره په وی دوم اثری مستقل تألیف و پرداخته نشده اس  

، تألیف زهرا «نخبگان سیاسی ایران از انقلاب مشروطی  تا انقلاب اسلامی»صورت پراکنده بدان اشاراتی شده اس  ازجم ه؛  اما در منابع به

پرداخته اس .   نمایندگان مج و شورای م ی  به  ایل کتاب  اجتماعی، شغل، تحصیلات و   ایل کتابدر  شجیعی. ج د دهارم  پایگاه  منشأ و 

اثر دیگر کتاب »رجال پارلمانی ایران از مشروطه تا انقلاب«،   .اس   اشاره  صورت خلاصه و فهرس  واربه   های مخت فدر دوره  نمایندگانخدمات  
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مطالب کتاب بسیار خلاصه و حول محور  که به بررسی نمایندگان در بیس  و دهار دوره مج و شورای م ی پرداخته اس .    از منودهر نظری

ازجم ه آثار مرتبط دیگر با   .شان نپرداخته اس های آنان در طول نمایندگیاس  و به سایر فعالی  م ی شورایی نمایندگان مج و زندگینامه

مشروطی «، از یونو مروارید. ایل کتاب سه ج دی    دوران  در  گذاریقانون  مجالو  ادوار  به  نگاهی :  جمهوری تا  مشروطه  ایل پژوهش کتاب »از

کابینه  گذاری،قانون  یدوره  24  در  مج و  رئیسه  هیئ  اعضای  معرفی  گذاری،قانون  مخت ف  ادوار  مه   که شام ی اطلاعاتی از قبیل؛ رویدادهای

کدام از ایل منابع  پردازد. در پایان ایل که هیچمی   نمایندگان اجتماعی منشأ  و  مشخصات و گذاریقانون مخت ف  هایدوره  در شده  تشکیل ایه

اند. با توجه به مقدمه، پرسش مقاله ایل اس   نپرداختهطور متمرکم و تکیه بر اسناد به تفصیل و بررسی موضوع عم کرد نمایندگان کردستان  به

 که:

 ده  مذاکرات  در روند   ایشان  اقتصادی  بود؟ و عم کرد  ده  م ی   شورای   مج و   در  اردلان  ق ی   ناصر  اقتصادی  های فعالی   تریلمه 

 نهاد؟  م ی شورای مج و بر تأثیری

 نامه زندگی 

تحصیلات ابتدایی  .  در تهران به دنیا آمد  ش.  1273سال  در    (،کارمند دول  و مالک)فخرالم ک    خان  ابوالحسلفرزند    ناصر ق ی اردلان

بعد از اتمام تحصیلات، به ایران    وی.  پی گرف   (ب ژیک) در دانشگاه شهر لیژ    ،و تحصیلات عالیه را در رشته اقتصاد  و متوسطه را در تهران

خانه و خبازخانه کردستان منصوب شد  بازگش  و از سوی پدر خود که حاک  کردستان بود، به سرپرستی ارامنه و یهود و همچنیل اداره قصاب

اند از: حکمران دودانگه، فیروزکوه، ساری، خرمشهر و آبادان، ریاس  بانک  بعد از مدتی به استخدام وزارت داخ ه درآمد. مشاغل او عبارت بوده  و

 . (Nazari, 2011)ن ارز م ی بیرجند، ریاس  و نماینده بانک م ی در کمیسیو

)مشروح مذاکرات   ی از سنندج به نمایندگی مج و شورای م ی انتخاب شدأر  17957با کسب    گذاریقانوندر دوره دهارده     اردلان

. وی  (Nazari, 2011)که تح  رهبری مصد  قرار داش   درآمد   اق یتیآن دوره در مج و جم گروه    (؛2، ج سه  14مج و شورای م ی، دوره  

)مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره    ردید گاز سنندج به وکال  انتخاب   مجدداً رأی  24577در دوره پانمده  مج و با کسب  همچنیل  

)مشروح مذاکرات مج و    داش   عهده  برکمیسیون و بازرگانی و پیشه و هنر   سم   ،علاوه بر عضوی  در کمیسیون دارایی(؛ و  2  ، ج سه15

نماینده سنندج به مج و    عنوان  بهبرای سومیل بار    ،یأر  34280با کسب    اردلان  مج و بازه دوره شانمده   (.  2  ، ج سه15شورای م ی، دوره  

اندوخته اسکناس    نظارتئدر هی  ، علاوه بر نمایندگی در مج و شانمده   ( و2، ج سه  16)مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره    راه یاف  

 (.47ات مج و شورای م ی، دوره شانمده ، ج سه )مشروح مذاکر داش  ی نیم عضو

،  1330اردیبهش   22در  نف  ایران و انگ یو و م ی کردن صنع  نف  خ ع ید شرک  های مصد  برایبا آغاز فعالی در ایل دوره 

  مدیره هیئ در    1331  مردادماه تا    . وی نظارت بر امر خ ع ید انتخاب شدهیئ  مخت ط  از سوی مج و شورای م ی برای شرک  در  اردلان  

پرداخ    فعالی   به  آبادان  در  نف   آبادانو  موق  شرک  م ی  از  بازگش   از  ایران منصوب شد   ؛پو  بانک م ی  در  بازرس دول     به سم  

(Nazari, 2011) . 

اردلان پو از اتمام دوره شانمده  مج و، به سم  استانداری آذربایجان منصوب شد. وی در ایل دوران با توجه به اختلاف بیل  

پرداخ  و در   از مصد   تبریم به طرفداری  اداری و مردم  از مقامات  با دعوت  باحضور در میدان شهرداری    1332مرداد    26مصد  و شاه، 

از سم  استانداری آذربایجان معمول و زندانی شد    1332مرداد    28ی محمدرضا په وی را از میدان شهر برداشتند. وی پو از کودتای  مجسمه

بازنشسته گردید   آزاد و  از دندی  بانک    باوجوداردلان  ش.    1335در سال  .  (Agheli, 2001)اما پو  عالی  بازنشستگی به عضوی  شورای 



 (یمل یمردم سنندج در ادوار چهاردهم تا شانزدهم مجلس شورا ندهی اردلان )نما یناصر قل یکارنامه اقتصاد 

 

ایران درآمد و تا   در تهران    1357فروردیل    24در  سرانجام    . سم  اشتغال داش   ایل  ش. در  1344اعتبارات کشاورزی و عمران روستایی 

 .(Nazari, 2011) درگذش 

 . عملکرد اقتصادی ناصر قلی اردلان۲

توان گف  عمده فعالی  اقتصادی اردلان در دند بخش؛  های دهارده  تا شانمده  میتوجه به مشروح مذاکرات مج و در دوره  با

 گیرند. بودجه، مالیات، الغای اختیارات می سپو، انحصارات، نشر و پشتوانه اسکناس اس  که در ذیل مورد بررسی قرار می

 بودجه - ۱-۲

  به جای گذاش .   ویرانگریپیامدهای    متفقیلای همراه بود. حضور نیروهای  با اوضاع اقتصادی ویران کنندهشروع حکوم  په وی دوم،  

درآمد کشور را از فروش و  برای تأمیل مایحتاج خود در ایران، سیاستی بر نظام پولی ایران تحمیل کردند که بر اثر آن ارزش پول کاهش    آنان

ش.    1325  تا  1320های  دهد بیل سال ها نشان میگمارش.  (Katouzian, 1993)یاف   کالا و خدمات یا صادرات به متفقیل به نصف تق یل  

الم  ی  های دول  و ه  ناشی از افمایش سریع تقاضای بیلافمایش یاف  که ه  ناشی از رشد همینه  176به    100شاخص قیم  عمده فروشی از  

 .(Barrier, 1984)برای مواد اولیه در نتیجه جنگ بود 

نمایندگان مج و شورای م ی، در ایل دوره در جه  اصلاح ساختار و فرایند بودجه نقش اساسی ایفا کردند. آنان با تأکید بر بودجه 

 (. 14متمرکم و متوازن و افمایش درآمد و جبران کسری بودجه را در دستور کار قرار دادند )مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره 

ای تغییر کرد؛ پیامدهای منفی اقتصادی اشغال  پو از پایان جنگ و خروج بخشی از نیروهای متفقیل از ایران، وضع اقتصادی تا اندازه

اما تورم همچنان باقی بود و کسری بودجه    ؛مشکلات در دستور کار دول  قرار گرف برنامه ریمی اقتصادی برای غ به بر  همچنیل    .کمتر شد

 .(Barrier, 1984) نیم ادامه یاف 

ناصر ق ی اردلان از جم ه نمایندگانی بود که در بحث بودجه حضوری فعال و مستمری داش  و هنگام ارائه لایحه بودجه توسط دول  

  رائه بودجه سالانه ممکل نبود،ش. ا  1323عنوان نمونه؛ با توجه به اوضاع کشور در سال  نمود. به  نسب  به آن اظهار نظر و پیشنهاداتی می

 را برای پرداخ  حقو  کارمندان پیشنهاد نمود. 1جه  دول  لایحه سه دوازده بدیل

ریمی، هماهنگی، کنترل و نحوه منظور برنامهاردلان اهمی  بودجه را به    وزیر،نخس    توسط  بودجه  لایحه سه دوازده   از ارائه  بعد

  کند می  پیشنهاد  کشورى  استخدام  قانون  در  تجدیدنظر  و  اضافی  هایهمینه   در  جوییصرفه   دانس  و برایاستفاده از منابع انسانی و مالی می

 منتظریل   بیل  از  را  مورد احتیاج  کارمند  باید   ندارند و  جدیدى  کارمند  استخدام  حق  اندشده  تشکیل  دول   سرمایه  با  که  هاوزارتخانه   از  یکهیچ

 .(21 ج سه ،14 دوره  م ی، شورای مج و مشروح مذاکرات)  کنند انتخاب خدم 

وزیر دارایی )فروهر( در واکنش به ایل پیشنهاد اعلام کرد با توجه به بعضی از امور یا کارهای تجارتی با کشورهای خارجی دول   

در   نیازمند افراد متخصصی مانند حسابدار و مترج  اس  که در بیل کارمندان دول  وجود ندارد و نادار به استخدام اینگونه از افراد اس . وی

 یشنهاد اردلان موافق  نمود و اظهار داش  که دول  در صورت عدم نیاز به افراد متخصص از منتظریل خدم  استفاده کند. ادامه با پ 

از مواردی که اردلان همواره در بحث بودجه به آن توجه داش  مربوط به حقو  کارکنان دول  بود. وی هنگام تصویب لایحه دو  

  شود؛می  معیل  هرسال  در  بودجه  قانون  موجب به  خدم   اول  رتبه  مقررى  حداقل  اظهار نمود که: »میمان  1323دوازده  همینه تیر و مرداد  

، 5520، ش  19: س  1323تیر    27اطلاعات،  )اس «    میمانى  ده  رتبه  حداقل  که  مشخص کند  باید   بیاورد   مج و  به  ایبودجه دول     اگر  بنابرایل

افمایش همینه 1 به  با توجه  ایران  بانک م ی  آمار مالی  تأکید کرد طبق  ادامه  تورم در طول سال  ها(؛ در  ش، حقو    1323تا    1315های  و 

 (.1، 5570: ش 1323آبان  15 کارمندان نیم باید اضافه شود )همان،
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اردلان علاوه بر توجه به حقو  کارمندان دول ، به حقو  کارمندان مج و شورای م ی نیم توجه خاصی داش . وی در دوره پانمده   

ها ایل حقو  کفای  معیش  نمایندگان  ها و تورم در طی ایل سالهنگام طرح بودجه حقو  نمایندگان، اشاره داش  که با توجه به افمایش همینه

  ؛ مشروح  5/1/3/77/15خورند )کمام، سند ش:  کند و در هنگام بازنشستگی نسب  به مخارج روزمره خود با مشکل فراوانی بر میرا نمی

 .(15 ج سه ،15 دوره  م ی، شورای مج و مذاکرات

  جویی در بودجه بود. به نظر وی دول  برای انجام وظیفهصرفهاز موضوعاتی که اردلان در بحث بودجه به آن تأکید داش  موازنه و  

در   کند، دون ایجاد تعادل رسیدن به اهداف مخت ف اقتصادی، توزیع عادلانهریمی مالی استفاده میعنوان یک ابمار برنامهخود از بودجه به  

ش. اردلان اظهار کرد   1328عنوان نمونه هنگام لایحه بودجه  و خرج کشور را فراه  نماید. به    اولوی  قرار دارد دول  باید موجبات موازنه دخل

  گردد؛منجر به ورشکستگی می  شود و ایل امرکه دول  در عم یات مالی سال با توجه به اوضاع بد اقتصادی کشور با کسری بودجه مواجهه می

پیشنهاد می  به دول   بودجبنابرایل  اعتبار  توازن آن،  برای کسری بودجه و  از  کند،  منتقل و  برنامه هف  ساله  بودجه  به  را  ه عمرانی کشور 

 (. وزیر دارایی در واکنش به سخنان اردلان به دفاع از شفاف    13/1/4/93/15کمام، سند ش:  )  های بمرگ کشور ک  کند های اضافی بنگاه همینه

)مشروح   سازی بودجه و اقدامات صورت گرفته در ایل زمینه پرداخ  و نسب  به پیشنهاد وی مبنی بر کسری و توازن بودجه موافق  کرد

 (. 157، ج سه 15مذاکرات مج و شورای م ی، دوره 

دانس   بحث بودجه به آن تأکید داش  ارائه سالانه بودجه بود. وی بودجه را ابمار تعییل سیاس  م ی می  از نکات دیگری که اردلان در

شد. وی هنگام ارائه های مخت ف میگذاری در بخشهای م ی، و میمان سرمایهریمی دقیق اقتصادی باهدفکه با ارائه سالانه آن باعث یک برنامه

به ایل دلیل که برنامه اقتصادی   گذاشته  کنار را دوازده  لایحه یک که ش. توسط دول ، ضمل توجه به ایل امر خواستار آن بود 1330بودجه 

بینی کند و با تصویب بودجه کل، نیاز  ها پیششود و ایل وظیفه بودجه اس  که امکانات سالانه را در حد هدفبرای مدت طولانی طراحی می

 .(127 ج سه ،16همان، دوره )دند دوازده  نباشد   هایبه لایحه

 مالیات   - ۲-۲

  بوددرآمدهای مالیاتی    از  هامنبع درآمد دول .  کشاورزی بود  داقتصا  ش، هنوز بر پایه  1325تا    1320های  طی سال  اقتصاد ایران در

 . (Barrier, 1984)شد کاربرده میبهدول  های اقتصادی قسمتی از سیاس  عنوانبه که 

 ناگواری از منابع مالی و اقتصادی ایران، مشکلات و پیامدهای  ها  آن  نامحدود   ده و استفابا اشغال کشور از سوی متفقیل و مداخلات  

 ممکل  غیر  نیم  را  مالیات   نوع  هر  آوریجمع  مم کتی   امور  تمام   در  آشفتگی  و   مرج   و   هرج  دلیل   . همچنیل بهبر اقتصاد کشور بر جای گذاش

، نارضایتی مردم و نمایندگان  های غیراقتصادیاستفاده از شیوهها با  و تثبی  قیم   تلاش دول  برای افمایش مالیاتعلاوه برایل،    .بود  کرده

 (.11589/293/97مج و را برانگیخ  )ساکما، 

در مج و قابل    یاصلاح قوانیل مالیاتگانی بود؛ که نقش وی، در رابطه با مسائل مربوط به مالیات و  ناصر ق ی اردلان از جم ه نمایند

ثروتمندان، تجار بمرگ و مالکان از زیر بار ایل تعهد    کهشود درحالیطبقات فقیر و متوسط تحمیل میبار مالیات کشور بر  توجه اس . به نظر او  

 عنوان نمونه   کرد. بهمی از اقشار ضعیف حمای     ضمل اشاره به ایل موضوع  شورای م ی مج و  در  متعدد    هایج سه. وی در  کنندمیشانه خالی  

  : س1324آذر    15درآمد مورد بررسی قرار گرف  )روزنامه اطلاعات،  بر  مالیات  اصلاح  به  راجع  دارایی  مج و شورای م ی، قوانیل  14در دوره  

های بازرگانی و تجاری و هر نوع شرک  یا بنگاه و همچنیل سود حاصل از هر نوع خرید که طبق آن، سود حاصل از فعالی ( 6، 5927، ش 20

 (. 240025920های اقتصادی مشمول ایل قانون اس  )ساکما، فعالی کالا و درآمد سالیانه کسب شده از  و فروش



 (یمل یمردم سنندج در ادوار چهاردهم تا شانزدهم مجلس شورا ندهی اردلان )نما یناصر قل یکارنامه اقتصاد 

 

اصلاح  اردلان نسب   استقبال  درآمد  بر  مالیات  قوانیل  از  قانون  ایل  در  نظر وی  از  ثروتمند    دهندهمالیات  طبقه  به  کرد.  و  ضعیف 

-14/ 1/1/10/25کمام، سند ش:  )  ای که اشخاص هیچ راه فراری برای عدم پرداخ  مالیات ندارندگونه به  شده اس ؛  قائل  زیادی  تسهیلات

1091.) 

از ویژگی از مردم میاردلان، یکی   در گذشته  دانس . و در ایل مورد اشاره داش  که؛های اصلاح قوانیل مالیاتی را وصول مالیات 

گرف . ولی در ایل طرح، روش وصول مالیات  می  انجام  دارایی  مأموریل  تشخیص  به  بنا  شد ب کهمالیات به شیوه مشخصی انجام نمی  آوریجمع 

 .(91 ج سه ،15  دوره  م ی، شورای مج و مذاکرات مشروح)  شیوه صحیح و ساده تفسیر شده اس  سال به در ایل دو

تریل جنبه غیرعم ی ایل قانون، تس ی  اظهارنامه مجموع درآمدها  ایی مواجهه شد. مه  اجرای قوانیل مالیات بر درآمد با مشکلات عمده

. از نظر  (Soleimani & Aziz Khah, 2013)شد اساس اسناد و مدارک توسط مؤدیان بود که در اکثر مواقع به صورت صحیح تنظی  نمی بر

ها، مالیات تفاوت خرید و فروش، عدم اطلاع مردم از شیوه پرداخ  مالیات،  ارزیابی موجودی  های فردی،اردلان؛ جریمه اظهارنامه خلاف، معافی 

مشروح مذاکرات مج و  )   نحوه برخورد مأموریل دول  با مؤدیان مالیات و بسیاری از موارد دیگر از جم ه عوام ی بودند که مانع اجرای آن شدند

رابطه با مسائل مربوط به مالیات اشاره داش ؛ دریاف  عوارض و مالیات  (. از موارد دیگری که اردلان در  193؛  125  ج سه  ،15شورای م ی، دوره  

اضافی از مردم بود. از نظر وی، طبق قانون محاسبات عمومی، اخذ هر گونه عوارض و مالیات ممنوع اس ، مگر ایل که به موجب قانونی باشد  

 .(71 ج سه ،16 دوره مشروح مذاکرات مج و شورای م ی،) که به تصویب مج و شورای م ی رسیده اس 

و   ش؛  1312گاه کامل و دقیق به اجرا درنیامد و دول  به نادار همان قانون مالیات بر درآمد سال قانون اجرای مالیات بر درآمد هیچ 

 .(Barrier, 1984)های پو از آن را به اجرا گذاش  اصلاحیه

 لغو اختیارات میلسپو  - ۳-۲

، تلاش وی در رابطه با لغو اختیارات رئیو کل دارایی بود. دوره دهارده  مج و شورای م ی،  از دیگر عم کردهای اقتصادی اردلان

توجه با  . نمایندگان معتقد بودند  (Safari, 1992)در دوره سیمده  کسب کرده بود به مخالف  پرداختند    2می سپوکه    یاختیارات  از  ننمایندگا

)روزنامه رهبر،   ابتکاری برای مهار تورم و تأمیل کالاهای ضروری مردم نداشته اس   ، اصلاحات اداری و مالی و اقتصادی  در  می سپو  اختیاراتبه  

بدهی  و افمایش    قحطی و گرسنگی در برخی مناطقافمایش بهای اجناس،  مدیری  ناکارآمد وی باعث  (؛ همچنیل  5،  1323اردیبهش     17

 . (Madani, 2008)اس   شده دول  به بانک م ی

  حاضر   نفر از نمایندگان  15سرانجام  نمایندگان با توجه به ایل مشکلات با ادامه کار می سپو مخالف  و خواستار لغو اختیارات او بودند.  

ای، تمام اختیارات دکتر می سپو رئیو کل دارایی را س ب و اختیارات وی، به نخس  وزیر واگذار واحده  طبق ماده کمیسیون قوانیل دارایی، در

  گردیده  تأسیو   1322  اردیبهش   13  قانونی  اختیارات  طبق  که  را  اقتصادی  هایبنگاه  و  ادارات  کرد. طبق ایل قانون مرتضی بیات مجاز بود ک یه

  سرمایه   با  که  را  مؤسساتی  و  انحصارها  ک یه  و  شدهمنتقل  دارایی  وزارت  به  هاوزارتخانه   سایر  از  قانون  آن  اجرای  موقع  در  که  را  اداراتی  همچنیل  و

  (. 28/2/42/64/14دهد )کمام، سند ش:   قرار خود اداره و  نظر تح  شودمی اداره دول 

مغایرت داشته   1321آبان ماه    21دکتر می سپو در  مخالف  کرد؛ از نظر وی ایل لایحه با قانون استخدام    موضوع   ایل  به  نسب   اردلان

(، از اینرو پیشنهاد کرد؛ قانون  84، ج سه 14با ابقای دیگری ناسازگاری دارد )مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره ها آن و با لغو یکی از

، ش  19: س  1323ماه  دی  3عهده وزارت دارایی باشد )روزنامه اطلاعات،    استخدام دکتر می سپو لغو و وظایف و تکالیف مقرره در قوانیل فو  به

کشور نیاز به استخدام   می سپو از ایران بود و تأکید داش  با وجود اشخاص دانا و مط ع در امور اقتصادی  (. وی همچنیل خواستار اخراج1،  5647

 (84 ج سه ، 14 دوره م ی، شورای ج وم مذاکرات مشروح)  کرد استفاده ایرانی متخصص کارشناسان باید از مستشار خارجی نیس  و
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کرد و تنها   تصویب  را  می سپو  العادهفو    اختیارات  س ب  بر  مبنی  قانونی  1323  دی  18  در  عمومی  افکار  فشار  زیر  مج و  سرانجام

 ,Zoghi). به دنبال آن می سپو از سم  خود کناره گرف  و به آمریکا بازگش   (Agheli, 2001)نقش یک مشاور به عهده وی گذاشته شد  

1989). 

 انحصارات - ۴-۲

،  متفقیلیافتل جنگ و خروج نیروهای  با پایان بود.   انحصارات داش  توجه  آن به اقتصادی  بخش  در  اردلان دیگری که موضوعاتی  از

های اقتصادی و حفظ انحصارات دول  در حوزه  گریتصدیو گسترش    علاوه بر ایل گرایش  اوضاع اقتصادی کشور همچنان آشفته باقی ماند. 

 خارجی   اجناس  رویهبیواردات    همچنیل  .(Barrel, 2010)های وارداتی به ایل مشکلات افمود  های تجاری و اخذ تعرفهو ایجاد محدودی    دولتی

 .(Katouzian, 1993) منجر شد ، به کاهش تولید و صادرات کالاهای داخ یمرداندول  و تجار سوی برخی از

ایل امر موجب نارضایتی نمایندگان، از جم ه مخالف  ناصر ق ی اردلان در مج و شد؛ به نظر وی، با توجه به مشکلات به وجود آمده 

در مج و دهارده راجع به انحصار پنبه اشاره داش  که کند. برای نمونه    دخال    کالاها   انحصار  نباید در  دول پو از خروج نیروهای متفقیل،  

که نمونه محصول داخ ی کیفی  بهتری   انحصار و همچنیل وارد کردن پنبه از مصر باعث تنمل محصول پنبه در داخل شده اس . در صورتی

نسب  به محصول خارجی دارد و دول  بجای در نظر گرفتل تسهیلات برای وارد کردن پنبه از خارج، ایل اعتبار را صرف محصول داخ ی کند  

  (.  9/0/71/14)کمام، سند ش: 

  حمای   و داده تشخیص مم ک   منافع مخالف را دای انحصار کند انحصار دایی اس . ویدیگری که اردلان به آن اشاره می موضوع

کند که دول  برای حمای  و تشویق کش  دای، از وارد کردن دای در ادامه وی اشاره می .  داند می  لازم  داخ ی  دای  محصول  برای  را  دول 

خارجی ج وگیری نموده و از محصول داخ ی مالیات گرفته نشود، همچنیل برای بهتر شدن کیفی  محصول دای، دول  یک متخصص در ایل 

 (.79 ج سه ،14 مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره ) کاران را تع ی  بدهد استخدام کند تا دایزمینه 

از دیگر انحصارات اقتصادی که اردلان به آن اشاره داش ، انحصار قند و شکر بود. در دوره اشغال ایران توسط متفقیل، کشور با کمبود 

وجود آمدن بازار   قند و شکر مواجهه شد. علاوه برایل سیاس  انحصار دول  در خرید و فروش قند و شکر، باعث عدم رقاب  بیل بازرگانان و به

 (. 7-1، 3 : ش1321خردادماه  نامه اقتصاد بازرگانی،)  سیاهی برای فروش کالا به نرخ زیاد شد

نمایندگان مج و نیم مخالف انحصار دول  در کالاها بودند. از نظر آنان زیان کشور از حیث انحصار بازرگانی به مراتب بیش از سود 

 (. 2، 98: س دوم، ش 1323فروردیل   25آن اس  )عصر اقتصاد، 

شود و در مج و  اردلان نیم مخالف انحصار دول  در ایل زمینه بود. از نظر وی، انحصار دول  در کالاها باعث افمایش قادا  کالا می

عنوان جیره بندی برای افراد  نسب  به ایل موضوع اشاره داش  که: »شکرهایی که با یک قیم  مناسب از بودجه مم ک  تهیه شده و دول  به  

ت ایل قشقایی شیراز در نظر گرفته بود در اختیار افرادی سود جو قرار گرفته و در بازار طهران مورد معام ه واقع شده اس « )مشروح مذاکرا

را 177، ج سه  14  مج و شورای م ی، دوره برود و متخ فان  از بیل  انحصار دول  در کالاها  باید  ایل مشکلات،  برای رفع  اردلان  از نظر   .)

 نون کرد )همان(.شناسایی و تس ی  قا

مهمی    بسیار  عوامل  از  ارتباطات ت فنی یکی   از نظر وی،   اس .  ت فنی  مکالمات  انحصار  کند؛ می  اشاره  آن  اردلان به  که  انحصار دیگری

و نارضایتی    افمایش قیم  مکالماتباعث    آن  در  جود انحصاردارد؛ و و  اقتصادی کشور  امور  در  مخصوصاً و  اجتماعی  امور  در  زیادی  تأثیر  که  اس 

 امتیاز حق    ش.   1324  سال   در   دول   شدهبینیپیش  درآمدهای   کند ازمی  پیشنهاد  وی   اساس   . بر ایل(174مردم شده اس  )همان، ج سه  

 (.177 ج سه همان،) لغو شود نیم ت فنی مکالمات انحصاری حق و  حذف سال آخر ماههسه در ت فل کل شرک 



 (یمل یمردم سنندج در ادوار چهاردهم تا شانزدهم مجلس شورا ندهی اردلان )نما یناصر قل یکارنامه اقتصاد 

 

  و  اص ی  پایه  بر  کشور  اقتصادی  اردلان همچنیل نسب  به انحصار دول  در بخش تجارت خارجی نیم مخالف بود؛ از نظر وی سیاس 

کشور و سودجویی اشخاص اس  و وظیفه دول  نظارت بر قانون تجارت خارجی اس  و انحصار آن توسط دول  به زیان  خارجی تجارت اساس

 (.16 ج سه ،16 دوره م ی، شورای مج و  مذاکرات مشروح)  شودمعینی می

 نشر و پشتوانه اسکناس   - 5-۲

شرایط ناشی از جنگ  .گذاش  اوضاع اقتصادی ایران تأثیر منفی و مخربی بر دوم  متفقیل در خلال جنگ جهانی  توسطاشغال ایران 

یل، و نبود ارتباط منظ  بیل شهرها و روستاها، بالا رفتل تقاضای مواد مصرفی ارزا  عمومی در بازار ایران با توجه به احتیاجات نیروی متفق

ی فروش نقره  توجه به ایل شرایط و خارج شدن از ایل بحران، لایحه  . دول  نیم با(Jami, 2008)بحران عظیمی را در زندگی مردم ایجاد کرد 

ششصد تل نقره از اندوخته دول  ایران نمد بانک فدرال رزرو نیویورک«، جه  معاوضه آن با طلا )با  »را به مج و پیشنهاد کرد که طبق آن؛  

  (.  09/69/14کمام، سند ش: ) توجه به کاهش ارزش نقره در بازار جهانی( و همچنیل مصرف و یا فروش آن در داخل یا خارج استفاده نماید 

آورد کمتر از نرخ جهانی اس  اردلان ضمل مخالف  به ایل لایحه، معتقد بود؛ مقدار پولی که دول  از طریق فروش نقره به دس  می

، ش  19: س  1323مهر    12و برای ج وگیری از زیان آن باید به صورت ممایده فروخته شود که با بالاتریل نرخ معام ه شود )روزنامه اطلاعات،  

(. در ادامه وی با اشاره به وضعی  مناسب اندوخته ارزی ایران در خارج و قانون انحصار ارز که در دوره سیمده  مج و شورای م ی  1،  5581

 مشروح)    اس به تصویب رسیده بود ایل لایحه را غیر ضروری دانس . از نظر او، فروش نقره و تبدیل آن به طلا در شرایط فع ی به ضرر مم ک

 . (68 ج سه ،14 دوره  م ی، شورای مج و مذاکرات

ای به آن داش  نشر و پشتوانه اسکناس بود. در  از سری مباحث اقتصادی که اردلان همواره در ادوار مج و شورای م ی توجه ویژه

به ریال با استناد قوانیل متعدد در دند مرح ه اسکناس جدید  ها  آن  به ع   وجود قوانیل نظامی متفقیل در ایران و احتیاج  ش.  1321سال  

ها  دهد که قیم  . آمارها نشان می(Mahmoud Khan Shirazi, 1968)انتشار یاف  و در وضع پشتوانه اسکناس تغییرات مه  حاصل گردید 

. ایل روند ادامه (Foran & Tadian, 1999)  که منجر به کاهش ارزش پول ایران شدش. هف  برابر شد    1323تا    1319های  در فاص ه سال

متوجه اصلاح و احیاء ساختار اقتصادی  ،  مج و پانمده های  تلاشتا اکثری  مصوبات و  از ایران باعث شد  متفقیل  های  خروج نیرویداش  تا  

طرح قانونى راجع به الغاى قانون واگذارى حق ،  جمعى از نمایندگاناردلان و    در ایل دوره  .(Tashakori & Chahian, 2013)گردد  کشور  

  ها دول   پولی  گذاریسیاس . به نظر اردلان،  (Ardalan, 1955)  به مج و تقدی  کردند   3اسکناس  نشر اسکناس به هیئ  نظارت اندوخته

م ی واگذار    شورای  مج و  باید به   قانون  شود. ازاینرو اصرار داش  که ایل   م ی   پول  ارزش  کاهش   نقدینگی، تورم و   افمایش  باعث   اس   ممکل

 ( 39، ج سه 15شود )مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره 

 اندوخته   نظارت  سم    م ی، وی را به  شورای  های اردلان و تخصص ایشان درزمینه بودجه و اسکناس، مج و با توجه به فعالی 

 .(1091-1/1/2/52/16کمام، سند ش: )انتخاب کرد  اسکناس

های مبنی بر انتشار بی  و لایحه  اردلان با توجه به آگاهی سیاسی و قدرت اقتصادی بالایی که برخوردار بود، همواره نسب  به طرح

کرد. از نظر وی، وظیفه نمایندگان مج و شورای م ی، حفظ و حراس  از شد، مخالف  می رویه اسکناس که توسط مج و و دول  مطرح می

کمام، سند  )پشتوانه و نشر اسکناس اس ؛ و ممکل اس  با اتخاذ یک سیاس  نادرس  در ایل زمینه باعث رکورد اقتصادی و مالی کشور شود  

 در  تغییر  سعی کرد با   عنوان نمونه در دوره شانمده ، دول . به  (8  ج سه  ، 16  دوره    ؛ مشروح مذاکرات مج و شورای م ی،   39/1/2/2/16ش:  

ای تقدی  مج و کرد مبنی بر  دهد. به همیل دلیل لایحه  نجات   بحرانی  شرایط  از  را  اقتصادی و مالی کشور  اع بازار، اوض  در  موجود  پول  مقادیر
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 اسکناس   تومان  می یون  بیس   و  دویس   شده، به میمانتضمیل  ارز  یا  طلا  مقابل  در  شود  داده  اجازه  اسکناس«  اندوخته  نظارت  هیئ   ایل که؛ »به

  (.  16/ 39/1/2/2)کمام، سند ش:  بگذارد ایران م ى بانک اختیار در جدید

  و   اقتصاد   رشد   مقادیر  با   پول  داپ  مقادیر  که   کند می  حفظ  را  خود  ارزش  زمانی   اردلان ضمل مخالف  به ایل لایحه معتقد بود، پول

دهنده ایل اس  که هر ده قیم  بالا برود قوه خرید    ش. نشان  1329  تا  1320باشد و با توجه به افمایش نرخ اجناس از    داشته  همخوانی  تولید

مشروح مذاکرات مج و )شود  های زندگی میگرانی و بالا رفتل همینهرویه اسکناس منجر به افمایشبنابرایل نشر بی  شود؛مردم نیم کمتر می

 (.125 ج سه ،16 شورای م ی، دوره

طلا و نقره را    بها بود. وی،اردلان در اهمی  پشتوانه اسکناس به آن تأکید داش ؛ حفظ و نگهداری ف مات گراناز موارد دیگری که  

ها برای کسب آن شد و تمام فعالی ت قی می  «م ی  »پشتوانه  منملهبها بهگرانبه ایل معنی که ف مات    ،دانس بهتریل شکل ثروت اقتصادی می

. به طور مثال؛ در دوره شانمده ، دول  در جه  رفع مشکلات ارزی کشور و وضعی  اقتصادی و معیش  مردم که در نتیجه  شدتنظی  می

ای تقدی  مج و کرد که طبق آن؛ به هیئ  نظارت اندوخته اسکناس اجازه داده  به وجود آمده بود، لایحه اجرای قانون م ی شدن صنع  نف 

مک ف اس  در ظرف یک سال آن مب غ را از محل درآمدهای ارزی دول  و   قرار دهد و دول  شود: »مب غ دهارده می یون لیره در اختیار دول 

 (. 5، 7575 ش ، 26 : س1330مرداد  1 اطلاعات، روزنامه)شرک  نف  م ی ایران، به حساب اندوخته نشر اسکناس مسترد نماید« 

توان به دول  ارز پرداخ   الم  ی، در صورت دریاف  طلا، میاردلان نسب  به ایل لایحه مخالف  نمود. از نظر وی، با توجه به نرخ بیل

عنوان یک منبع ارزی برای   طلا نه تنها بهکرد. از اینرو تأکید داش  که پشتوانه پول، باید طلا یا نقره باشد نه ارز خارجی، به ایل دلیل که  

تواند در  ایل درآمد ارزی میکه    کندای را ایجاد میکشور دارای اهمی  اس ، ب که در تعامل با سایر کشورها تأثیرات تجاری قابل ملاحظه

. وی در ادامه اشاره داش  که  (171  ج سه  ، 16  مشروح مذاکرات مج و شورای م ی، دوره)  های کشور مؤثر باشد برنامهی  و توسعه  پیشبرد

پذیر اس . در صورتی که دول  موفق های اقتصادی مناسب امکاناقتصادی و معیش  مردم تنها با کنترل تورم و اتخاذ سیاس   بهبود وضعی 

ایل داپ اسکناس موجب افمایش تقاضا    وکند  میل ایل کمبود مالی از بانک مرکمی تقاضای داپ پول بیشتری میأ به صادرات نف  نشود برای ت

 (. 172شود )همان، ج سه می سخ  مردم معیش   وضع های پی در پییابد و با گرانیدر ایل شرایط نرخ تورم افمایش می .شودمی

 اقدامات محلی - ۲- 6

اقتصادی اردلان تنها به سطح م ی خلاصه نمیفعالی  از نظر وی عدم  نیم توجه ویژه  ایشد ب که به سطح منطقههای  ای داش . 

جه  رفع مشکلات و مسائل  شود. از اینرو پیگیری مستمری در  و رشد اقتصادی کشور می  توسعهباعث  ای  میان منافع م ی و منطقه  تعارض

های مردم کردستان خواستار رسیدگی  به اقدامات صورت گرفته و یا درخواس های دول  نسب   ی برنامهو هنگام ارائه  حوزه انتخابیه خود داش 

 به آنجا بود. 

 کشاورزی و صنعت  - ۱-6-۲

گش ، از مشکلات  بعداز جنگ جهانی دوم، در ایران تلاش شد با برنامه ریمی توسعه اقتصادی که مقدمات آن پیش از جنگ باز می 

پیشنهاد سازمان به  بر اقتصادی کاسته شود. دول   و  آمریکایی  اقتصادی و  اساس طرح  های مخت ف  برنامه  اولیل  اقتصاد دارایی،  های وزارت 

 و توسعه بخش کشاورزی و صنعتی کشور بود.  که هدف ایل طرح ترجیح  (؛161: 1386اجتماعی را به اجرا گذاش  )ازغندی، 

بر  در سنندج    الس طنه، درخواس  ایجاد کارخانههای دول  قواماردلان نیم با توجه به ایل امر در دوره پانمده ، هنگام بررسی برنامه

و تولیدات کشاورزی به شیوه    باشدمیبسیار محدود    منطقههای صنعتی ایل  فعالی و کارخانه قند در شهر قروه کرد. وی با اشاره به ایل که  



 (یمل یمردم سنندج در ادوار چهاردهم تا شانزدهم مجلس شورا ندهی اردلان )نما یناصر قل یکارنامه اقتصاد 

 

شود مردم آنجا می  زراع   وضع  در  بهبود  باعث  بنابرایل احداث کارخانه  ندارند  توتون  گندم، جو و  جم  زراعتى  آنجا  سنتی متکی اس  و مردم

 . (16 ج سه ، 15 دوره م ی،  شورای مج و مذاکرات مشروح)

در برنامه هف   دوره شانمده  نیم اردلان خواستار رسیدگی دول  جه  بهبود اوضاع اقتصادی و عمرانی کردستان بود. به عقیده وی،  

 کردستان   از  غیر  به  کرده   توجه  ها شهرستان   همه  دول  به  کشور اس ،  ساله و طبق قانون محاسبات عمومی که جه  توسعه اقتصادی و عمرانی

 .(10 ج سه ،16 دوره  همان،)  که ایل امر باعث محروم ماندن ایل منطقه نسب  به سایر مناطق دیگر شده اس 

 ایجاد شاهراه  - ۲-6-۲

العبور بودند و برای های منطقه، کوهستانی و صعبتریل مشکلات اهالی کردستان در آن دوره مسئ ه راه و جاده بود. بیشتر راهاز مه 

رسید و محصولات آنان به موقع به بازار فروش نمی  ،ایهای جادهشد. کشاورزان نیم به دلیل محدودی حمل و نقل از دهارپایان استفاده می

آنان به سبب درآمد ک  کشاورزی، دامداری و نرخ پاییل اشتغال به لحاظ معیش  وضعی  سختی داشتند و عملاً رونق اقتصادی در آن منطقه 

 (.91/ 2553/293گرف  )ساکما، شکل نمی

را در معرض توجه مج و و  های استان  در خصوص توسعه و گسترش راهاردلان با توجه به ایل موضوع، مسائل و مشکلات مردم  

های دول  حکیمی، اردلان درخواس  ایجاد شاهراهی  داد. به عنوان نمونه در دوره پانمده  مج و شورای م ی، هنگام ارائه برنامهدول  قرار می

توانند محصولات خود را  بیل آذربایجان، کردستان و خوزستان کرد. از نظر وی با ساخته شدن ایل شاهراه، بازرگانان و کشاورزان کردستان می

  دوره   م ی،  شورای  مج و  مذاکرات  مشروح)  کندکه کمک مهمی به وضع اقتصادی ایل منطقه می  ها عرضه کنندجه  صادرات به ایل استان

 .(39 ج سه ،15

کردستان در دوره شانمده  مج و شورای م ی همچنان ادامه و ایجاد راه سازی در    های اردلان برای اقدامات عمرانیتلاش و پیگیری

های دول  علاء؛ اردلان با اشاره کرد. از جم ه هنگام بررسی برنامهها به ایل موضوع تأکید می داش  و در ج سات متعدد هنگام ارائه برنامه دول 

  های ایل منطقه در زمستان، از دول  تقاضا کرد تا اقدامات لازم را به عمل آورندبه حوزه سردسیری کردستان و بسته بودن قسم  عمده راه 

  4ها،های شهرستانی تکمیل راهکند که؛ بر اساس لایحه. در ادامه وی پیشنهاد می(131؛ ج سه  126؛ ج سه  10  ج سه  ، 16  دوره   مشروح،)

شود، از محل »درآمدهای مالیات نف  و بنمیل«، ت  میسقم به آذربایجان خ  و   شاهراه بمرگی که از کرمانشاه شروع و با عبور از شهرستان سنندج

تمام شهرستانآسفال  شود.   آبادی  و  رونق  باعث  ایل جاده  آسفال   و  اردلان ساخ   نظر  اطلاعات،    شودهای کردستان میبه   20)روزنامه 

 (. 9 ،7489، ش 25 : س1330فروردیل 

 های مستمر اردلان برای ایجاد شاهراه در غرب کشور به نتیجه کامل نرسید. فعالی ها،  ها و سقوط کابینهبا توجه به عمر کوتاه دول  

 نتیجه   - 7-۲

و سپو یک دوره نظ  بعا دسترسعی محعدود شعکننده  اقتصادی  یعک دوره هعرج و معرج  ش.    1332  تعا  1320کشور ایران از سال  

های  رضاشععاه از مسععند قععدرت بععود، متفقععیل و گروه  کنععار رفععتلدوران که حاصل وقوع جنعگ جهعانی دوم و  ایل  در    .را تجربعه نمود

ها و سقوط پی در پی  با توجه به عمر کوتاه دول همچنیل    د.بردن میسودجو در کشور به شدت از طریق توزیع ثعروت از منعابع رانتعی بهعره  

اقتصادی کشور و    ها کابینه به بحران  نمایندگان مج و شورای م ی،  انجامیعدبیشتر معردم  ر  فقمنجر  اهمی  نقش  ایل بیل  برای رفع  . در 

 اقتصادی کشور اهمی  بسمایی داش .مشکلات 

، در  عنوان نماینده سنندج  بهپیاپی    سه دورهکه    هایی شناخته شده و سرشناس کردستان بودجم ه شخصی   ناصر ق ی اردلان از

با  در مج و شورای م ی، تابع متغیرهای سیاسی و اقتصادی حاک  بر جامعه بود. وی    ویعم کرد و فعالی   مج و شورای م ی حضور یاف .  



 ۱۴۰۳، سوم ، شمارهسوم، دوره اجتماعی تاریخ و فرهنگ ایران-مطالعات سیاسی                                  و همکاران  یذوالفقار

 

 233 
 

مؤثری داش . از   اقتصادی حضوری مستمر و، تذکرات قانونی و لوایح  سؤالاتشرک  در ج سات مشورتی مج و از طریق ارائه پیشنهادات،  

 اشاره نمود. های وی در رابطه با قوانیل مالیاتی توان به تلاشجم ه می

نسب  به آن موافق    یدرسدر تدویل و تصویب قوانیل و یا لوایحی که مغایر با مصالح و منافع م   و کشور به نظر میهمچنیل    اردلان

مشاهده  قابلخوبی  به  رویه اسکناسعنوان مثال؛ تلاش وی در جه  نشر بیگونه تلاشی خودداری نکرد. به  و در ایل راه از هیچ  نمودیا مخالف  می

 های بعدی نیم تداوم داشته اس . ها همچنان در دورهاس . ایل روند مخالف 

  های مخت ف کشور نظارت بر حسل اجرای قوانیل مصوب از جانب مقامات و مسئولان اجرایی در دستگاههای اردلان،  از دیگر ویژگی

 توان دید. که در ماجرای لغو اختیارات می سپو به وضوح می داد؛که با کودکتریل تخ ف نسب  به آن واکنش نشان می بود

وی در تمام ادوار نمایندگی خود در مج و، ایل موضوع را    مردم بود.  معیشتی  و  اقتصادی  مسائل  اردلان، رویکرد و دغدغه  تریلمه 

عدم وابستگی   عدم انحصار دول  در امور بازرگانی و تجاری و  مدیری  نظام پولی و مالی،  تورم،  وی با تأکید بر مهار  داد.در اولوی  قرار می

 د. شمرمیاساسی کشور بر از مسائلاقتصاد کشور به نف  را 

ناصر ق ی اردلان در ادوار دهارده  تا شانمده  مج و شورای م ی، از منظر توجه و تلاش در جه  رفاه    بامطالعه فعالی  اقتصادی

در بیشتر ج سات ایشان   داش .بر منفع  شخصی ارجحی  میرا منفع  جمعی  وی شود. عمومی، نگرش مثب  از نامبرده در ذهل متب ور می

 به انتقاد از عم کرد اقتصادی دول  پرداخته که دلیل ایل امر دید وسیع ایشان در اقتصاد بود. 

 هایادداشت

بودجه    بودن  تخمینی  به  توجه  با.  گیردمی   صورت  مشععخص  زمانی  دوره  برای  عمومی  هایهمینه  و  درآمدی  منابع  تنظی   . اصععولا1ً

  در قانون   اهمی   جه   به  بودجه  بودن  سععالانه.  نیسعع   پذیرامکان  زمانی   محدودی   بدون  بینیپیش  دنیل  آن،  داشععتل  بینیپیش  جنبه  و

  مقررات   سایر   و   کشور  وبودجهبرنامه  قانون  و   عمومی   محاسععبات  قانون  قبیل  از  بودجه  به  مربوط  قوانیل  سععایر  و  کشععوری  حقوقی  نظام   اساسععی

:  که  داردمی  مقرر  عمومی  محاسععبات  قانون  6  ماده   نیم  مالی  سال  پایان  و  شروع  ازنظر.  اس   رفته  بکار  «کشور   کل   سععالانه  بودجه»  عبارت  نیم

  کشور   کل بودجه در هاهمینه و  درآمدها بنابرایل «شودمی خت  اسفند پایان به  و آغاز ماهفروردیل اول از که اس  شمسی سال یک مالی سال»

 جنگ،   قبیل  از  مشکلاتی  بروز  دلیل  به  مواقعی  در  بودجه  بودن  سععالانه  اصل.  (Katouzian, 2002)  شودمی  بینیپیش  مالی  سال  یک  برای

  بعد   سععال  بودجه  ابلاغ  و  تصویب  امکان  سال  یک  پایان  تا  صورت  ایل  در  و  شود؛نمی  رعای   عمل  در  مالی  و  سیاسععی  اقتصادی،  هایبحران 

  یک  مثالعنوانبه    دوازده    دند  های بودجه   لذا   دارد   ضععرورت  اجرائی  هایدستگاه  فعالی    تداوم  و  کشور  امور  اداره  طرفی   از  و   ندارد  وجود

 . (Rostami, 2014) شودمی تصویب  مدت  همان برای و تنظی  قبل  سععال بودجه مبنای بر دندماهه یا ماههیک یعنی دوازده 

 استخدام  به   نسب   برآمد   درصدد  خود   دوم  کابینه  در  قوام  درنتیجهوضعی  مالیه ایران بسیار وخی  بود،    1320بعد از شهریور  .  2

رئیو کل  آن    اساس  که بر  کرد؛   مج و  تقدی   دارایی  کل   ریاس   عنوانبه    را  می سپو  دکتر  استخدام  و لایحه  مستشاران آمریکایی اقدام کند 

ها و حتی  داری، حمل و نقل، توزیع خواربار و تثبی  قیم دارایی با اختیارات وسیعی امور مالی و اقتصادی کشور را در دس  گرف  و خمانه

 (. 7-1، 1448: ش  1321آبان  18)روزنامه ستاره،  نفر از همکارانش قرار داده شد   60بها در اختیار او و  تعدیل اجاره

مورد نیاز باید    هایاسکناس بانک م ی ایران و دول  برای داپ و انتشار هر سری از  تا قبل از دوره سیمده  مج و شورای م ی،  .  3

از تصویب   نظارت بر اندوخته   هیئ قانون تفویض اختیار اجازه داپ اسکناس به    تصویب  با، اما  گذراندمیقانونی را در مج و شورای م ی 

)دوره سیمده ، ج سه    شد   واگذارختیار به دول  و بانک م ی ایران  ا  ایل  عملاً  م ی   شورای  مج و   توسط  1321آبان    28  تاریخ  در اسکناس

110). 



 (یمل یمردم سنندج در ادوار چهاردهم تا شانزدهم مجلس شورا ندهی اردلان )نما یناصر قل یکارنامه اقتصاد 

 

)مشروح   شوندکنند؛ از محل درآمدهای مالیات نف  و بنمیل آسفال  میهایی که از داخل شهرها عبور میشاهراه. طبق ایل لایحه؛  4

 (.131، ج سه 16مذاکرات مج و شورای م ی، دوره 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش ایل مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام ایل پژوهش تمامی موازیل و اصول اخلاقی رعای  گردیده اس .

 ها شفافیت داده

 پژوهش حاضر در صورت درخواس  از نویسنده مسئول و ضمل رعای  اصول کپی رای  ارسال خواهد شد. ها و مآخذ داده

 حامی مالی

 ایل پژوهش حامی مالی نداشته اس .

References 

Agheli, B. (2001). Biographies of Political and Military Figures in Contemporary Iran, Vol. 1. Goftar Publishing.  

Amirahmadi, H., & Tayeb, A. (1993). Political Economy and Oil. Political and Economic Ettelaat(75-76), November-

December.  

Ardalan, N. G. (1955). The Cause of Crisis in the Iranian Market and Its Remedy. Nam-e Ettehad-e Bazargani(19), July 17.  

Azimi, F. a.-D., Mahdavi, A. H., & Nozari, B. (2008). The Crisis of Democracy in Iran. Asim Publishing.  

Barrel, R. M. (2010). Political Notes on Iran (1881-1965): Vol. 12, Part 2 (1945-1943). Center for Islamic Revolution 

Documents Publishing.  

Barrier, J. (1984). The Economy of Iran: (1900-1970). National Industries Audit Institute and Planning Organization.  

Foran, J., & Tadian, A. (1999). Fragile Resistance: The History of Social Changes in Iran from the Safavid Era to the Post-

Islamic Revolution Years. Rasa Cultural Services Institute.  

Jami, M. (2008). The Past is a Lantern for the Future: History of Iran Between Two Coups (1920-1941). Ghoghnoos Publishing.  

Katouzian, M. A. (1993). The Political Economy of Iran: From the Constitutional Revolution to the End of the Pahlavi Dynasty. 

Markaz Publishing.  

Katouzian, N. (2002). Introduction to Law and Legal Systems of Iran. Sherkat Sahami Entesharat.  

Madani, J. a.-D. (2008). Contemporary Political History of Iran, Vol. 1. Islamic Publications.  

Mahmoud Khan Shirazi, H. (1968). Currency and Its History in Iran Faculty of Economic Sciences]. Tehran.  

Nazari, M. (2011). Iranian Parliamentary Figures (From the Constitutional Revolution to the Islamic Revolution). Farhang-e 

Mo'aser.  

Rostami, V. (2014). Public Finance. Mizan Publishing.  

Safari, M. A. (1992). Pen and Politics: From Reza Shah's Abdication to Mossadegh's Fall. Namak Publishing.  

Soleimani, K., & Aziz Khah, J. (2013). Arthur Millspaugh's Income Tax Law. Journal of Social and Economic History, 2(2).  



 ۱۴۰۳، سوم ، شمارهسوم، دوره اجتماعی تاریخ و فرهنگ ایران-مطالعات سیاسی                                  و همکاران  یذوالفقار

 

 235 
 

Tashakori, A. A., & Chahian, A. A. (2013). Liquidity and Monetary Policy in the 15th Parliament. Third Specialized Session 

of Parliamentary Conferences.  

Zoghi, I. (1989). Iran and the Great Powers During World War II. Pajang Publishing.  

 


