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The objective of this study is to examine how foreign policy was formed in the 

highest power centers of the Islamic Republic of Iran during the years 1989 to 

2021. The research methodology is descriptive-analytical in terms of its 

objective, and the data collection instrument is library-based. In the present 

study, causal analysis is centered on cause and effect. That is, on one hand, the 

highest power centers and foreign policy are treated as cause and effect, and 

on the other hand, the internal elements of the highest power centers are also 

considered as cause and effect. The findings indicate that the dominance and 

superiority of the Supreme Leader in the foreign policy management system of 

the Islamic Republic of Iran reflect both a structural and intuitive truth within 

the Islamic Republic’s system, in which the Supreme Leader of the Revolution 

is regarded, both domestically and internationally, as the sole powerful figure 

in the regime. Although the prevailing view that the Supreme Leader is the 

absolute decision-maker in foreign policy is widely circulated, this belief is not 

empirically substantiated and is regarded as simplistic. It should be 

distinguished from the assertion that "foreign policy leadership" is the 

responsibility of the Supreme Leader. The study finds that during the research 

period (1989 to 2021), encompassing four presidents, the Supreme Leader 

consistently attempted to ensure that presidents would face no restrictions in 

expressing their views on foreign policy. Instead, he managed the scope of 

action and warned against crossing the defined red lines. Overall, and aside 

from foreign policy, this study refrains from using the term "governance 

duality" because it perceives an implicit ideological bias within it. However, it 

acknowledges the managerial duality within the executive branch as a 

structural reality. 

Keywords: Foreign policy, Supreme Leader, presidency, structural-functional 

theory, Ministry of Foreign Affairs 
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EXTENDED ABSTRACT 

The formation of foreign policy in the Islamic Republic of Iran (IRI) from 1989 to 2021 reveals a 

complex interplay between institutional structures, individual agency, and ideological imperatives. This 

period, beginning with the post-war reconstruction and the consolidation of power after the death of 

Ayatollah Khomeini, is marked by the strategic dominance of the Supreme Leader, who not only embodies 

the highest spiritual authority but also exercises substantial political control over foreign affairs. While 

the Constitution assigns the Supreme Leader the power to define major policies in consultation with bodies 

like the Expediency Council, operational ambiguities persist due to the duality in the executive branch 

where the President also exercises notable influence. Despite the popular belief that the Supreme Leader 

is the unilateral decision-maker in foreign policy, the evidence suggests a more nuanced dynamic in which 

the Leader defines red lines while allowing Presidents to maneuver within those boundaries. The study 

refutes simplistic views of absolutist control, highlighting instead a structurally conditioned managerial 

duality. Moreover, foreign policy in the IRI is deeply intertwined with ideological projects such as the 

Islamic Revolution and the Republic’s political identity. Hence, the policies often reflect a desire to 

reconcile revolutionary objectives with pragmatic considerations of governance and international 

engagement. 

The methodological approach of this study is descriptive-analytical, focusing on causal analysis 

by treating the highest power centers as independent variables and foreign policy outcomes as dependent 

variables. The research relies on documentary data collection, with particular attention to constitutional 

texts, presidential statements, and public speeches by the Supreme Leader. The study spans four 

presidencies—Rafsanjani, Khatami, Ahmadinejad, and Rouhani—each characterized by varying degrees 

of pragmatism, ideology, and institutional coordination. Rafsanjani’s tenure was marked by post-war 

reconstruction and economic development, supported by a realistic approach to international relations and 

a temporary delegation of foreign policy leadership to the presidency (Naqibzadeh, 2009). Khatami’s era 

reflected a constructivist approach with a focus on dialogue and norm-building in global politics. 

Ahmadinejad, in contrast, symbolized a return to revolutionary rhetoric and ideological rigidity, 

advocating for a globally transformative vision rooted in anti-Western sentiments (Dowlatabadi & Shafiei 

Seif, 2018; Ramazani, 2001). Rouhani’s presidency aimed to restore rationality in foreign policy through 

legalism, engagement, and economic pragmatism, culminating in the Joint Comprehensive Plan of Action 

(JCPOA). This temporal analysis enables a deeper understanding of how different administrations 

operated within, against, or parallel to the supreme authority. 

Empirical findings underscore that foreign policy during this period was shaped by the 

interdependence of constitutional mandates, bureaucratic competition, and evolving regional threats. 

Structurally, three interlocking circles conceptualize the decision-making system: a central circle 

consisting of the Supreme Leader, President, Ministry of Foreign Affairs, and the Supreme National 

Security Council; a second circle comprising constitutional constraints; and a third encompassing the 

broader political system. Despite the apparent separation of powers, the Supreme Leader wields ultimate 

authority, including the power to veto presidential foreign policy decisions in the name of national interest 

or Islamic values (Damavandi, 2017). Meanwhile, the Supreme National Security Council, although 

formally chaired by the President, is heavily influenced by appointees loyal to the Supreme Leader. The 

Ministry of Foreign Affairs functions largely as an executive arm rather than a policy formulator, a fact 

repeatedly affirmed in the Leader’s public speeches (KHAMENEI.IR, 2021). Nevertheless, ministers like 
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Mohammad Javad Zarif have, at times, asserted agency in diplomatic affairs, particularly when they 

aligned their strategies with prevailing ideological trends or geopolitical imperatives. 

Historically, the eight-year war with Iraq had a lasting securitizing effect on Iran’s foreign policy, 

prioritizing survival and territorial integrity over economic growth or regional cooperation (Dowlatabadi 

& Shafiei Seif, 2018). This security-centered paradigm persisted well into the 1990s and beyond, 

influencing interactions with both the West and regional actors. Incidents such as the Mykonos 

assassination in Berlin (1992) and the resulting diplomatic backlash from Europe further entrenched Iran's 

defensive posture. Such events reinforced the perception that national security outweighed economic or 

normative concerns in international engagements. Moreover, the research shows that moments of 

alignment between ideological identity and foreign policy—such as Khatami’s "Dialogue of 

Civilizations"—garnered greater international legitimacy but often lacked institutional follow-through due 

to internal resistance or structural ambiguity. Conversely, periods of assertive foreign policy under 

Ahmadinejad led to diplomatic isolation, sanctions, and internal bureaucratic fragmentation (Khalili, 2018). 

This divergence between ideological aspiration and practical governance has created a persistent tension 

within the Islamic Republic’s foreign policy apparatus. 

A critical insight emerging from this research is the inconsistent role of the Ministry of Foreign 

Affairs across administrations. Although constitutionally regarded as the executive organ for 

implementing policy, its influence fluctuated depending on the political capital and strategic alignment of 

the serving Foreign Minister with the Supreme Leader and other power centers. In some periods, the 

ministry enjoyed relative autonomy and visibility, particularly during negotiations such as the JCPOA. In 

others, parallel institutions like the Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC) and its Quds Force 

wielded more influence in regional and security-related affairs, especially during military interventions or 

proxy engagements. The study emphasizes that such institutional competition reflects deeper issues of 

coherence and strategic unity. It also contributes to Iran’s inconsistent international image, which 

oscillates between revolutionary assertiveness and pragmatic diplomacy. This duality further complicates 

the country's foreign relations, particularly when attempts to reconcile ideological goals with international 

norms encounter resistance from either domestic institutions or foreign adversaries. 

The structural-functionalist lens employed in this study, particularly drawing from Parsons’ 

systems theory, provides a useful framework for understanding the interactions among Iran’s political 

institutions. The theory’s emphasis on functional interdependence and systemic integration helps explain 

the cyclical patterns of policy inconsistency and reactive decision-making in Iran’s foreign policy. The 

research finds that Iran's political system often fails to meet the four functional prerequisites of adaptation, 

goal attainment, integration, and pattern maintenance due to internal rivalries, lack of institutional 

coordination, and ideological rigidity. Indeed, the structural inconsistencies—such as the absence of a 

single authoritative institution for foreign policy formation—produce overlapping mandates and 

bureaucratic inefficiencies. The prevalence of informal networks and factional politics undermines the 

state's capacity to formulate a coherent and adaptive foreign policy strategy. Additionally, post-

revolutionary identity shifts and war-induced trauma have further embedded a culture of distrust and 

dualistic thinking in Iran’s strategic behavior, as evidenced in recurrent self-victimization narratives and 

the rejection of Western-dominated international order (Azghandi, 2003; Fromm, 2008). 
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In conclusion, the formation of foreign policy in the Islamic Republic of Iran from 1989 to 2021 

is best understood through the prism of institutional dualism, ideological contestation, and historical 

contingency. While the Supreme Leader remains the principal authority, various actors—including 

Presidents, Foreign Ministers, and security institutions—have influenced the trajectory of Iran’s 

international relations depending on their alignment with the regime's strategic vision and internal power 

dynamics. The study highlights the need for a more integrated, legally grounded, and economically attuned 

approach to foreign policy that transcends the episodic and personalized nature of Iran’s past strategies. 

Only by resolving its internal contradictions and adopting a more systemic model of governance can the 

Islamic Republic move from reactive diplomacy to proactive international engagement. 
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 مقدمه 

و   ی های داخلحوزه انیکه مرز م  یاس  تجرب ییبل ه سوژه ا ،یاس  و نه داخل ینه کاملا خار  یخار  اس یس اس ، یدر مطالعه س

 ش یامر باعث افزا  نی. اردیگهم ش ل می  ییا  دهیچیپ   یالملل  نیو ب  یهای داخلطیدر مح  ،یاستیس  نینوردد. چن  ی دول  را درم  کی  یخار 

 اس  یس  یریدر ش ل گ  نیشود. هم چنمی  ی خار   اس یس  لیو ساختارها در تحل  گرانینقش باز  یابیو ارز  حیضتو  ،یمفهوم پرداز  یدشوار

ها، بر    اس یهمان س  حیدر توض  گرید   یکه برخ  ی دهند، در حالمی   یاولو  گرانیبه نقش باز  شان یها  نییدر تب  شمندانیاز اند  ی برخ  ،یخار 

 کنند.  می د یهایی تاککنش نیچن حیدر توض یعوامل ساختار  یاهم

سیاس  خار ی در همه کشورهای دنیا بر سه مؤلفه اساسی استوار اس  و هر پژوهش در سیاس  خار ی بایستی این سه بخش را  

باشد: اساسی ج.ا.ا،  3(تصمیم گیری و  ۲( سیاس  گذاری،۱مد نظر داشته  قانون  ا رای سیاس  خار ی. وفق  ی کلان داخلی و  هاسیاس ( 

های پنج ساله، بود ه سالانه و  کنند. قاعدتا بایستی برنامهخار ی را مقام رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلح  نظام اعلام می

ی کلان تبعی  کنند. آن چه که این پژوهش به عنوان ضعف اساسی در  ها سیاس قوانین موضوعه به صورت تعریف شده ساختاری، از این  

های پنج ساله، بود ه تواند اشاره کند این اس  که در قانون اساسی ج.ا.ا، تعیین برنامهمیطراحی ساختار نظام ج.ا.ا در قانون اساسی، دریافته و  

ی  هاسیاس ی کلان تعیین شده توسط مقام رهبری ارتباطی ندارند. به بیان دیگر،  هاسیاس سالیانه و قوانین موضوعه، به صورت ساختاری با  

شوند و در بخش دیگر یعنی مجلس شورای اسلامی نیز، برنامه و بود ه و قوانین کلی داخلی و خار ی در یک بخش از نظام، طراحی و ابلاغ می

ی کلان به صورت ساختاری، لینک نشده اس . به پژوهش  هاسیاس شوند. حتی تعیین و تصویب چشم انداز نظام هم با  موضوعه مصوب می

ی کلان ابلاغی مقام رهبری را به عنوان سند هاسیاس خرده گرفته نشود که مجلس شورای اسلامی در تدوین برنامه پنج ساله و یا موارد دیگر،  

شود و این ه در عمل چه اتفاقی  گیرد و مش لی نیس . سخن پژوهش فراتر از این موضوع و با نگاه ساختاری بیان میبالا دستی، مد نظر می

گانه ایی اس . به هرحال موضوع سیاس  گذاری در سیاس  خار ی ج.ا.ا، چون به طور صریح در قانون اساسی ج.ا.ا بر عهده  افتد، مطلب  دامی

 مقام رهبری گذارده شده، از دستور این پژوهش خارج اس  و اصولا نیازی به پژوهش ندارد. 

  ک ی تف   یکه امروزه به بخش  یای اساس مقولهسیاس  خار ی در عصر حاضر با زندگی مردم به نحو عجیبی پیوستگی پیدا کرده اس ،  

مقدرات تک تک افراد  امعه محسوب   نییدر تع  یای اساسمؤلفه  یشده و حت  لتبدی(  ها   مل    –و ح وم  در کشورها )دول     اس یاز س  ریناپذ

  ن، یدکتر  نیا  نیدر تدو  یخار   اس یس  اهمی   سهم باشد،    رانیمردم ا  یو ثبات در زندگ   ی اگر هدف، کارآمدگوید:  سریع القلم می  شود.می

این ه سیاس  خار ی، سم  و سوی اقتصادی هم پیدا کرده اس . تا زمانی که  نگ هش  ساله ایران و   صبرسد. بالاخدرصد    70به    دیشا

داد و سطح انتظارات مردم نیز متناسب با آن قرار داش . اما پس از خاتمه خار ی را ش ل میعرا  ادامه داش ،  نگ، به طور کامل سیاس  

به بعد و بازسازی  نگ و بالارفتن سطح زندگی مردم، تمامی فعل و انفعالات سیاس  خار ی، در بازارهای داخلی   ۱368های   نگ و از سال 

، توسط دول  کلینتون و فرمان  ۱373های همه  انبه در اسفند سال  ی تحریمهاسیاس  مستقیما اثر گذار بوده اس . به ویژه از زمان شروع  

تصویب قانون موسوم به داماتو در کنگره آمری ا که مانع از   و متعاقبا    ۱37۴ممنوعی  صادرات کالا، ت نولوژی و خدمات به ایران در اردیبهش   

های عدیده هم گردید و این حال  تا سال  گردید، وضعی  اقتصاد داخلی دچار نا بسامانیمیلیون دلار می  ۴0ها بیش از  سرمایه گذاری شرک 

 کند. های متعدد و از زوایای گوناگون از سیاس  خار ی ج.ا.ا را ایجاب میو اکنون ادامه دارد. این وضعی ، ضرورت پژوهش ۱۴00

، در ش ل گیری سیاس  خار ی ”مقام رهبری و رئیس  مهور در قوه مجریه“هدف این پژوهش، بیان این واقعی  اس  که دوگانه 

ایی و ود ندارد به این صورت   ج.ا.ا، در طول دوره پژوهش حاضر، در عمل باهم نقش ایفا کرده اس . در ش ل نظری ساختاری، ظاهرا دوگانه
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دهد و او  که رئیس  مهور در طول ساختاری با مقام رهبری قرار دارند و اخذ ح م ریاس   مهوری اس  که به او مشروعی  ح م دادن را می

تا    ۱368باید تابع نظر ولی فقیه باشد. اما در عمل و با تو ه به سایر اختیارات ساختاری رئیس  مهور، این دوگانه، در طول دوره پژوهش)

  بوده  بحث  موضوع  مدتهاس   دارد  اقتدار  ران یا  یخار   اس یس  بر  یکس  چه  چهار رئیس  مهور( و ود داشته اس . به طور کلی این که  -۱۴00

  و  ی هان  متعدد   یتیامنهای  ینگران  برها  آن  ریتأث  و  مختلفی  هادول   یخار    اس یس  متناقض  یالگوها  ،یاساس  قانون  مبهم  مقررات.  اس 

  رقاب    ای  ینهاد  ا ماع  قیطر  از  ای  رانیا   یخار   اس یس  که  اس   آن  از  ی حاک  مو ود  مطالعات.  اس   کرده  دیتشد  را  بحث  نیا  ،یا  منطقه

  دیی تأ   کردند، یم  رقاب   شدیم  تصور  اغلب  که  را  ی قدرت  مراکز  انیم  یهماهنگ  بالا  سطح   کیپلماتید  یدارهای د   یآمار  لیتحل.  ردیگمی  صورت

هدف مهمتر این پژوهش این اس  که بگوید، سه ساح  و پروژه؛     ؛اس  هماهنگ  وضوح  به ها  آن  کیپلماتید  یها  یفعال  دهد نشان می  و   کند یم

اگرچه در واقعی  شهودی یک پدیده در هم ادغام شده هستند و قابلی  تف یک ندارند،    ”نظام  مهوری اسلامی“و    ”انقلاب اسلامی“،  ”ایران“

 ها  داگانه نگریس . اما در مقام نظر و تحلیل انتزاعی به ویژه در تحلیل سیاس  خار ی، باید به آن

های پس از برقراری تحریم ها( را انجام )سال  ۱۴00تا  ۱368های  پژوهش حاضر، چگونگی ش ل گیری سیاس  خار ی ج.ا.ا طی سال 

دهد و ضرورت از این منظر اس  که تا حدی روشن شود، تصمیم گیران و مدیران عالی کشور، چگونه منافع و امنی  ملی را در ورای مرزها  می

  دنبال کرده اند و سوای از اقتضایات زمانی و انقلاب اسلامی، آیا ش ل گیری سیاس  خار ی ج.ا.ا به صورت نهادینه و فرایند مدیری  شده و

های دیگر با اهمی  برای پژوهش  سوای از نظرات فردی و شخصی مقامات عالی کشور اتخاذ شده اس ؟ البته در این رابطه ضرورت  راهبردی و

مونه، نشان دادن نقاطی که ضرورت اصلاح ساختارهای قانونی و حاکمیتی  ه  ش ل گیری سیاس  خار ی هم مطرح خواهد بود. به عنوان ن

 ج.ا.ا با کارایی و اثر بخشی بهتر را فراهم کند. 

  هم   و   ی ا تماع   و  یاقتصاد  تحولات  لحاظ   به  هم   ۱368  سالتوان گف   دوره زمانی ذکر شده، از این  ه  انتخاب شده اس  که می

  یدولت  بخش  در  نیسنگ  عیصنا  خصوص  به  یصنعت  یهاشاخص  رشد  دوره،  نیا  در.  دیآمی  شمار  به  عطف  هنقط  یخار   اس یس   یفیک  لحاظ  به

  و   شد  یتقو  سالاران  فن  نقش. اف ی   رشد  صنع   با  همگام   ی سنت  بازار  قالب در  و   د ی  د  ش ل  به   ی بازرگان  و   خدمات.  بود  تو ه  قابل   یخصوص  و

. از سویی، چ یده کلیه تغییرات  (1390ج.ا.ا,"    یخارج  استیدر س  یو اجتماع  ینقش تحولات اقتصاد ")گرف   تر  مشخص  ش ل  دی د  متوسط  طبقه

بازه    هویتی ج.ا.ا و روابط خار ی منبعث از آن، در این بازه زمانی در داخل کشور به صورت فشرده اتفا  افتاده اس . لذا بررسی فرآیندهای این

اشد، اما یک مش ل و سوال اساسی  زمانی، به این معنی هم خواهد بود که کل بازه زمانی پس از پیروزی انقلاب اسلامی تا کنون بررسی شده ب

توان بین کارکرد انقلاب اسلامی در و ه خار ی آن با نظام سیاسی  مهوری  در کلی  و فرایند پژوهش و ود دارد و آن این ه چگونه می

اسلامی در روابط خار ی آن تمایز قائل شد؟ در سیاس  داخلی پاسخ تا حدودی روشن اس ، چون کلیه امور به یک سیستم بوروکراتیک 

 برآمده از  مهوری اسلامی سپرده شده اس ، اما در و ه خار ی این طور نیس . 

 پژوهش   روش

که    لیدر مورد سطح تحل  نیچن اس . هم  یااطلاعات، کتابخانه  یاس  و ابزار گردآور  ی لیتحل  -یف یپژوهش از نظر هدف، توص  روش

و    دهندیم  شیمطالعه را افزا   یریو ام ان مد  کنندیم  یاریهستند که ما را در مطالعه موضوعات    ی ذهن  ی آن آمده اس : ابزارها  فیدر تعر

ها  . دق  روی مفاهیم و باز تعریف آن(۱393  یمحمد  ریو م  ی)خسرو  کنندیم  یریدر پژوهش  لوگ  ی دگیتنو درهم  ی دگیچیاز پ   نیچنهم

  ریبه عنوان متغ  ی خار   اس  یو س  یرگذاریمستقل و نقش و تأث  ریقدرت به عنوان متغ  ی مراکز عال دهد.  خود بخشی از پژوهش را تش یل می

 یخار   اس یس  یریشود که منجر به ش ل گمی  جادیقدرت ا  یکه در مراکز عال   و تعاملی   و تاثر  ریتاث  گرید  یاند و از سووابسته مفروض شده

 نییشود، از روش تبوابسته فرض می  رییمتغ   گریمستقل و طرف د  رییطرف، متغ  کی  یتیشود و در هر وضعمی  یها بررسکنش  نیگردد که امی
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 اس  یقدرت و س  یسو مراکز عال  کیاز    یعن ی، متمرکز بر عل  و معلول اس .  یعلّ  لیو تحل  هیدر پژوهش حاضر، تجز  .شودیبهره گرفته م  یعلّ

  .شوندعل  و معلول فرض می نقدرت، عناصر آن به عنوا ی سو در درون مراکز عال  گریعل  و معلول و از د ،یخار 

 سؤال پژوهش 

قدرت به    ی مراکز عال  نجایکه در ا  ؛یخار   اس یقدرت ج.ا.ا و س  ی پژوهش عبارتند از مراکز عال  نی در ا  ی اصل  ریدو متغ  ی طور کل  به

در نظر گرفته   ر یاثر پذ  ا یوابسته    ریمراکز ش ل گرفته اس  به عنوان متغ  ن یکه توسط ا  ثیح  ن یاز ا  یخار   اس یمستقل و س  ریعنوان متغ

در نظر   یانجیم  ریج.ا.ا« به عنوان متغ  یخار    اس یقدرت در حوزه س  یدر مراکز عال  ی و ا راریگ  میو تصم  یگذار  اس یاند و »روند سشده

ج.ا.ا در مراکز   یخار   اس یس“خواهد بود:    نیپژوهش ا  یکند. لذا سوال اصلمی  ی روند معن  نیرا با ا  یریش ل گ  یشود که چگونگگرفته می

  ؟”ش ل گرفته اس  گونهچ ۱۴00تا  ۱368های سال یقدرت ط ی عال

 ی نژاد و روحان یاحمد ، یخاتم  ، یرفسنجان  یجمهور؛ هاشم یج.ا.ا در دوران روسا  یخارج استیس  یریشکل گ  یچگونگ

 ی رفسنجان  ی هاشم  یجمهور  استیر  .1

  خارج،   هان  با   سازنده   ی تعامل  به  ییگراعمل   رد یرو  اتخاذ  با  رانی ا  ی اسلام  ی مهور  یخار   اس یس   مسئولان  ، یخیتار  مقطع  نیا  در

 یی زداتنش  اعلام  با  و آورد  فراهم   را  ییزداتنش  دوران  یریگش ل  مو بات امر  ن یا.  نمودند   اقدام  ،ی اسلام  ییگرااصول   ی مبان  به یبندیپا  نیع   در

  یالمللنیب  طیمح  با  یخار   اس یس  اهداف  یسازگار  بر  ، یداخل  یازهاین  نیتأم  ضمن  ،یخار   اس یس  یعرصه  در  یاهداف  اتخاذ  با  شد  یسع

  ی و هاشم  یی الله خامنه ا   یآ  ینیانجامد با نقش آفربه طول می  ۱376تا    ۱368دوره که از سال    نیا.  (Naqibzadeh, 2009)  شود  افزوده

کشور    یو اقتصاد  یو توسعه ا تماع   یدو مقام، بازساز  نیا  یبرا   یاولو  نیهمراه اس . بالاتر  یخار   اس یس   یریدر کنار هم در مد   یرفسنجان

  یی ارایه الگو  ز،یصدور انقلاب قهر آم  یدارند و به  ا  یاقتصاد  ینیبر واقع ب  هیکند که ت می  ادی  نزما  نیدو نفره در ا  یاز رهبر  یاس . رمضان

چون    ینظام  ریغ   یهای قدرت از  مله همه نهادهاهمه اهرم  ،ی رفسنجان  یرا در برنامه دارند. هاشم  زیمسالم  آم  ق یاز طر  اسلامی   –  یرانیا

  ی روهایانواع ن  نیو کنترل خود داش . هم چن  ارینگهبان و مجلس را در اخت  ی، شورانخبر گامجلس    ،ی مل   یامن  ی عال  یشورا  ،ی مهور  اس یر

مسلح و پاسداران    یروهایپارچه شده اند و ن  کی  یانتظام  یروین  یعنوان سازمان  ریز  یکه همگ  سیو پل  یها، ژاندارمر  تهیاز  مله کم  ینیتأم

برنامه اول توسعه را در اواخر   یقرار داشتند. رفسنجان  یرفسنجان  یدر نفوذ هاشم د، هم شده ان   فیتضع یحاتیانقلاب که در  نگ به لحاظ تسل

شده    ادیبه عنوان حاملان توسعه    یبرنامه از سپاه پاسداران انقلاب اسلام  نی کرد. در ا  ییمجلس گذراند و همان سال ا را  بیاز تصو۱368سال  

  جاد یبرعهده داشته باشند. ا  ی تیامن  یروهایتوسعه به همراه ن  یرا در ا را  یهمم   یتش ل نسبتا منظم، مسئول  ن یبود و قرار شده بود که ا

بار ابت ار    نیاول  یبرا  ی رفسنجان  ی . هاشمردیگرابطه صورت می  نیمجموعه سپاه پاسداران و وزارت اطلاعات در هم  ر یهای متعدد در زشرک 

 یداخل  اس یقرار نانوشته مقرر شده بود که س  کیدر    اگرچه.کندثب  می  درا به صحنه اقتصاد به نام خو  یتیو امن  ینظام  یروهایوارد کردن ن

 یخار  اس یس ان س  ، یرفسنجان  یباشد، اما قدرت بلا منازع هاشم  یی الله خامنه ا   یبرعهده آ  یخار   اس یو س  ی رفسنجان  یبر عهده هاشم

اعلام کرد که   ۱370سازمان ملل در سال   رکلیکه دب یبرعهده او گذارده بود. او موفق شد سه دوره مهار عرا  را پش  سر بگذارد و زمان  زیرا ن

کند،  نمی  هیرا تو   رانیعرا  به ا اریبه خاک عرا  انجام داده باشد، تجاوز تمام ع   ی کوچ   ات یاز آغاز  نگ تعد  ش یپ   رانیا  ن هیبه فرض ا  یحت

  ی مع بند  ک یدر    .کردند  اد ی بزرگ مل  ما    یروزیاز آن به عنوان پ   ۱37۱  ن یسال نو خودشان در فرورد  کی تبر  ام یدر پ   یی الله خامنه ا   یآ

  یتوان گف  با تو ه به اقتدار و نفوذ هاشممی ی خار  اس یس یریش ل گ  ی دوران و پاسخ به پرسش پژوهش در خصوص چگونگ نیاز ا ی کل

 یی الله خامنه ا  یاو رقم خورد و نقش آ   یریاو، با مد ی مهور اس یج.ا.ا در دوران هش  ر یخار  اس یاو، س یتیو قدرت شخص یرفسنجان

 بوده اس .  یو صرفا  ه  ده ییر ا رایغ 
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 ی خاتم  یجمهور  است. ری2

 ی خار   اس یدر عرصه س  یخاتم   یموفق  نیبزرگتر.  اف ی  یشتری، روند اصلاحات سرع  ب۱376در انتخابات سال    یخاتم  یروزیپ   با

در زنده کردن روند صلح اعراب    ایدر تهران بود. ش س  آش ار آمر  ۱376در آذر ماه    یاسلام  یکنفرانس سران کشورها  یبرگزار  ،ییمنطقه ا

  ن یامیمغتنم شمرده بودند. بن یرک یز  باو دولتش    ی را خاتم   یواقع نیشده بود و ا   ا یخاطر و دور شدن اعراب از آمر  ی دگیسبب رنج  لیو اسرائ

شد.. در واقع    رانیعرب به ا  یرو  انهیی مها دول  دول  خود در روانه شدن     یالبته من ر هرگونه مسئول  لی وق  اسرائ  رینخس  وز  اهو،ینتان

 اس  یس    یریدر مد  یو خاتم  یمقام رهبر  نیخصوص رابطه ب  درمع وس داده بود.    جهینت  ران،یکردن ا  یمنزو   یبرا   ایساله آمر  ۲0تلاش  

شد اما آن چه که در زمان   یریگیبه دق  پ   یتوسط خاتم   ا،یآمر  یدر مورد رابطه با اروپا منها  یمقام رهبر  یتوان گف  استراتژمی  یخار 

  ی فزونتر بود و نوع  اریبس  رانیبا ا  سهیدر مقا   ا یآمر  ا بود که حجم مبادلات اروپا ب  ن یکرد ارا نقض می  هینظر  نی هم در عمل ا یرفسنجان  ی هاشم

داش . اگرچه    یبازم  رونینسب  به ب   ایاز آمر  یسوا  یهمواره اروپا را از عمل مستقل خار    ا،یاروپا و آمر  یمنافع اقتصاد  نیب  ی دگیدر درهم تن

به بحث گذاشته شد و    نیموضوعات مورد نظر طرف  همهو اروپا صورت گرف  و    رانیا  ان ی،  معا ده دور گف  و گو م۱380تا    ۱376از سال  

 اختلاف نظر بروز کرد.  یی اروپا یسران کشورها انیم  ،ییسند نها  م یدادند، اما هنگام تنظ لیتش  یکار تهیکم نیچند نیطرف

 لیاز قب  یهای سازه انگارتوان گف  با تو ه به آموزهمی  ی مهور   اس یدر ر  ی از دوره هش  ساله خاتم  یا مال  ی مع بند  کی  در

  هنجارهای   کارگزار،  –رابطه متقابل ساختار    نیوهم چن  گری  دیاز    ها دول   ریمنافع و تصو  یریهنجارها در ش ل گ  ریها و تاث یبر هو  د یتاک

مانند طرح گف  و   یاصول  دی د   یج.ا.ا نقش داش  ج.ا.ا با هو   یهو  یریدر ش ل گ  گر،ید  یالسابق اما با محتوا  یکما ف  یلالمل  نیو ب  یداخل

مؤلفه   یسازه انگار   ردروی  در  که  کارگزار  –گرف . از نظر رابطه متقابل ساختار    شیدر پ   یخار   اس یرا در س  ییها و تنش زداتمدن  یگو

شد. هم    یو ف ر  یهنجار  یش ل داد و با عمل خود، سبب تحول در ساختارها  یتمدن  یگف  و گو  هیگر به روکنش  ناس ، ج.ا.ا به عنوا  یمهم

  نیها سبب شد ج.ا.ا در مجامع بتمدن  یطرح گف  و گو   انیالملل از ج.ا.ا در  ر  نینظام ب  یالاذهان  نیتوان اشاره کرد که شناخ  بمی  نیچن

هنجار    ندیبل ه خود در فرا  س ین  یالملل  نی طلب در نظر گرفته شود که نه تنها مخالف هنجارها و قواعد ب  صلح  ییو در نظر کشورها، الگو  یالملل

 اس . میسه زین یساز

 نژاد  ی احمد  یجمهور  استیر  .۳

سازه    ییواقع گرا  ،ییهایی از آرمان گرا لوه  یعنی  دینام  رانیا  یخار   اس یدر س  یریتوان دوران برگش  پذنژاد را می  یآمدن احمد

را در    رانیا  یخار   اس یس  یکه روندها  ییاس  به گونه ا   یقابل رو  رانی ا  یخار   اس یدر س   یبه طور تسلسل  یانتقاد  یندهایو فرآ  یانگار

 ان یاس  که مم ن اس  آرمان گرا  الیچنان س   رانیا  یاسیدارد که: مسائل س  ی قیدق  دیتاک  ی دهد. رمضانقرار می  ی نیب  ش یقابل پ   ریغ   طیشرا

از مسائل    یگریشوند، در باره دسته ددسته از مسائل آرمان گرا محسوب می  کیکه در مورد    ی کسان  ای امروز، فردا واقع گرا شوند و برع س؛  

 ,Ramazani)بل ه رنگارنگ اس     ،ی یال تیاس ، نه د   ینه خط  ،یانقلاب  رانیا  یخار   اس یروس  که سرش  س  نیواقع گرا باشند. از هم

 یلزوما ضرورت  ، ی کسب منافع مل  یبرا  یخار   اس یبود که در س  یانقلاب اسلام  60گفتمان دهه    ایاح  ی نژاد، به نوع   یاحمد  انی.  ر(2001

  ی دو دول ؛ هاشم  یف ر  ینژاد، مبنا  یاحمد  یحام  انیاصول گرا  دگاهی. از دند یبنمی  یغرب  یطرفه با کشورها  کیروابط سازش ارانه و    جادیدر ا

 امعه س ولار  جاد یبه ا   ،ی( در نهایبر دول  خاتم د یدول  ها)با تاک نیا  ند یگرفته شده و روند و فرا  یهای غرب یاز تئور ، ی و خاتم یرفسنجان

و سپس صدور   رانیباور بود که دو نگرش تو ه به ا  نینژاد بر ا  یاحمد  .(Dowlatabadi & Shafiei Seif, 2018)شد  منجر می  ی مذهب  ریو غ 

و لازم و ملزوم هم هستند. ام ان ندارد بدون   ستندیاز هم  دا ن  یآن تو ه به داخل، دو مامور لیو در ذ یاصل بر اقدامات فرامرز  ایانقلاب و 
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  یاطلاع رسان  گاه ی)پادیرا فهم  نیشود اهم می  ی. از تجربه شورومیرسانخود ب  ستهیشا  گاه یرا به  ا  رانیا  م،ی هان بتوان   یریمداخله در مد

 .نژاد(  یج.ا.ا. در زمان احمد اس یر

 زیموافقان و مخالفان را از هم تم  ی عنیتوان دو دسته از اظهار نظرها  نژاد، می  یاز دوران هش  ساله احمد  ی کل  ی مع بند  کی  در

که   یادانند، دورهمی رانیا یاسلام ی مهور یخار  اس یس خیدوره در تار نیتر کینژاد را تار یساله محمود احمد 8داد. مخالفان او، دوران 

  ی پلماسیهای متعدد در دستگاه دکه خود تجربه  یمحمد صاد  خراز انیهای با سابقه و کار کشته از کار کنار رفتند و به ب پلماتیداز  یاریبس

دارد را  ر  ،کشور  تر  زانیبرگ  اپلماتید  نیارشد  نهم  رانیهای  دول   دستگاهها   - با  د  یمواز  یدهم شروع شد.  بار  خار ه  وزارت  در    گری با 

 ی ریگیپ   نی. همچندیرس  یاسلام  ی مهور   خیدر تار  زانیم  نیشتریها به بآن  یی قدرت نما  زانیشدند و م  ایاح  رانیا  یپلماسید  یهای ریگمیتصم

و  نیکه چ یی سازمان ملل خود را نشان داد.  ا  یامن یهای شوراصدور قطعنامه انیصرف به شر  در  ر دیحاصل در خصوص ام ی ب یروند

 ک ی  آستانه  در  ی هان  نظاماما موافقان او براین باورند که    مثب  دادند  یرا  رانیهای اقطعنامه  یو فرانسه به تمام  ایتانیبر   ا،یمانند آمر  ه،یروس

های  فرمول   و   الگوها  رایز  اس ،  کرده  داخل  فرهنگ،  و  شهیاند  از  دی دای  دوره  به  را  ای دن  آن،  به  مندان  علاقه  ریتعب  به  که  اس   دی د  تحول

  از   را  خود  کارکرد  شده،  ارایه  بزرگ،های  قدرت  و   یمادهای  م تب  طرف  از  اس   سالهای  سال  که  امروز  یا ی دن  بر  حاکم  یاقتصاد  و  یاسیس

 نینوهای  آرمان و ها دهیا ی و و  س   در ا یدن ، ییها  نظرگاه چنان صاحبان ریتعب به اکنون. اس  افول و بحران و  یسست درحال و  داده دس 

 .(Khalili, 2018) آن از یبخش احمدی نژاد گرا ی تعال یخار  اس یس و اس  آن دهنده  دینو ، یاسلام انقلاب و اس  بخش  سعادت و

 یروحان ی مهور اس یر.۴

   امع   »برنامه  انعقاد   تا  دول   کار  آغاز  از(  ۱:  اس   میتقس  قابل  دوره   شش   به  ،۱39۲-۱۴00  ی زمان  مقطع  در  رانیا  یخار   اس یس

 خروج  از(  ۴  بر ام؛  از   ایآمر  خروج  تا   ترامپ  آمدن   کار  یرو  از(  3  ترامپ؛  دول   آمدن  کار   ی رو  تا  بر ام  انعقاد  از(  ۲  ؛(بر ام)مشترک«  اقدام

 تلاش  و  دنی با  یروزیپ (  6  دن؛یبا   و  یروزیپ   تا  اروپا   با  مذاکرات  ش س   از(  5  اروپا؛  با  مذاکرات  و  نست سیا  طرح  ش س   تا  بر ام  از   ایآمر

  سیرئ  ،یاسلام  یکرد که هش  سال در مجلس شوراشد و خود نقل میمی  ادی  پلماتید  خیکه از او به عنوان ش  یوحانر.  بر ام  یایاح  یبرا

 ی خار   یسفرها  یفراوان و گاه  یهای خار مدت، ملاقات  نیبود و در ا  ی مل   یامن  یعال  یشورا   ریسال دب  ۱6و    یخار   اس یس  ونیسیکم

شد و    ی مهور  اس  یر  یدایکاند   ، یرفسنجان  یهاشم   یو پس از رد صلاح  ۱39۲بود، در سال  یی ا  تهماه مسئول پرونده هس  ۲۲داش  و مدت  

 .دیرس یروزیبه پ 

آن را در همان   د یبا  م،یپاسخ بده  میرا اگر بخواه  یدر زمان روحان  یخار   اس یس  یریش ل گ  یپژوهش در خصوص چگونگ  سوال

 ی خار   اس یس  لیتحل  یهم برا  یسازه انگار   ردیاز رو  میتا بتوان  میریبگ  ی پ   ،یخار   اس یش ل دهنده س  یو ماد  ییمعنا  یقالب ساختارها

  ی . روحانمییگوسخن می  یتوسط روحان  یاز نگاه به قانون اساس  ،یعوامل داخل  لیو در ذ  ییمعنا  یساختارها  خش. در بمیریدوره بهره بگ  نیا

  ی در کشور دارند، به قانون ب  ینیسنگ   یکه مسئول  یکه افراد  یبه روز  یگف : وا شود و میمعتقد بود تمام مش لات از نقض قانون شروع می

فصل    ژهیبه و  یو درس  اصول قانون اساس  قیدق  یا را  هیدر سا  یمل   یو حاکم  ی و قدرت مل  یاو، ماندگار  باوربه  .  (Rouhani.ir)  داعتنا باشن

بود به مقاصد مورد نظرمان در چارچوب   میقادر نخواه دیاز اصول ا را نشود، بدان ی یکند، خواهد بود” اگر سوم که حقو  مل  را مشخص می

  ،یثی مال، ح   یامن   ،یاز موارد امن  ی ی.  س یبه کشور ن  گانگانیاز ورود ب  یریمردم، منحصر به  لوگ   ی. امنمیکن دایدس  پ   یانقلاب اسلام

گوناگون در کشور و ود   شاتیو گرا  رهایگف : تفسمی  ی او از اسلام، روحان  ریدر خصوص تفس.  Rouhani.ir))  مل  اس   انیب  ی ان و آزاد

قانون    ،ینید  نیگوناگون را در چارچوب مواز  قیسلا  دی را حاکم کرد، بل ه با  قهیو سل  شیراگ  کیکشور بزرگ و آزاد،    کیشود در  دارد و نمی

 یخار   اس یس  در  را  ییا  تازه  ییگرا  واقع  دوران  کردمی  تلاش  یروحان   ،ییگرا  آرمان  ی ا  به  ییگرا  واقع  مورد  در.میباش  رایو قانون پذ  یاساس
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 حد  نیا  میکن  یسع   دیبا.  اس   تخاصم  و  یدشمن  حد  در   ا،یآمر  و  رانیا  امروز  “روابط:  کردمی  انیب   ایآمر  با  رابطه  در  مثال  عنوان  به.  بزند  رقم

   ا یآمر  با   روابط  در  مییبگو  میستین  قادر  یکنون   یوضع  در. میبرسان  تنش  به  یدشمن  از  را  روابط  حداقل  و  میاوریب  نیپای  ریتدب  و  یزیر  برنامه  با  را

 بخش  در (.president92.ir:)  منتخب   مهور  س یرئ  یرسان  اطلاع  گاه یپا)  اس   تخاصم   و   دیتهد  بحث  امروز  رایز  م، یکن  یی زدا  تنش  میخواهمی

ی  هادول   استقبال  و   مساعد   و  مثب   مواضع  د یبا   نخس   ، یخار   عوامل  لی ذ  در  و  دوره   نیا  یخار   اس یس  دهنده   ش ل  یی معنا  یساختارها

  ی هان  و  ییا  منطقه  مثب   ینظرها  اظهار  وها  ام یپ   از  یفیط.  بود  محسوس  کاملا  او  ی روزیپ   یابتدا  همان  از  که  کرد  ادی  یروحان  از  را  یخار 

 . داش  قرار یتر سخ  طیشرا در  یخاتم و یهاشم دوران به نسب  اوضاع که  یطیشرا در یمل  منافع کسب دوم. بود موضوع نیا دیمو

  اس یس  نیتر  یانفعال  نی“ا  بود  معتقد   و   خواندمی  یانفعال   و   هدف  یب  بل ه  ، یتها م  نه  را  نژاد  یاحمد   یخار   اس یس  ، یروحان  

  ی پلماسی د  و  برنامه  ک ی  با   کند،   صادر   قطعنامه  ما  هیعل  تا   کرد   یزیر  برنامه   دشمن  اگر   ی عنی  ، یتها م  یخار   اس یس.  میشاهد   ما   که   اس   یخار 

 یخار   اس یس  که  ییگو  درش .  میکن  دفع  را  یقبل  قطعنامه  آن  بعد،  گام  در  و  شود  موفق  مینگذار  و  میریبگ  را  او  ی لو  مناسب،   اقدامات  و

 .((Kalam.com)  در شده نقل.)  یانفعال و یشعار هدف،  یب یخار  اس یس گذارممی را آن اسم س ،ین

  و ها میتحر ه،ی سور بحران ،ییا هسته  “مسائل ؛یخار  عوامل لیذ   ،یروحان دول  یخار  اس یس دهنده   ش ل یماد یساختارها در

  که   یطیشرا  در  بود،  ییا  هسته  مذاکرات  سال  نیدهم  با  مصادف  ،یروحان  ی  مهور  اس یر  دوره  شروع.  برد  نام   دیبا  را  ”ییا  منطقههای  بحران 

 آلمان،   کشور   سه  ندگانینما  از  رانیا  با  کننده  مذاکره  طرف  لیتبد  ر،ییتغ  تنها  و  بود  امدهین  حاصل  ییا  ملاحظه  قابل  دستاورد  سال،  ده  طول  در

  شروع  ۱39۲  بهمن  از  ، ی روحان  زمان  مذاکرات  نخس   گام .  اس   بوده   آلمان  علاوه   به   یامن  یشورا  دائم   عضو   پنج  ندگانینما   به  س یانگل  و  فرانسه

.  کنند  آغاز  را  ییا  هسته  پرونده   یساز  یعاد   روند  بتوانند  طرف  دو  ژنو،  توافقنامه  طبق  تا   بعد   ماه   شش  دوم   گام.  دیرس  انیپا   به  ۱393  رماه یت  در  و

 متفاوت  یرهایتفس  با  همراه  شد   انجام  ژنو  توافق.  اس   کشور  یی ا  هسته  یفناور  لیت م  کنار   در   یامن  یشورا  از  پرونده   خروج   یبرا  ی روحان  تلاش

 . ماند  اقدام بلا  ترامپ، اقدام  با  هم  تاینها که یی نها سند از طرف دو

شکل    1۴۰۰تا  1۳۶8های ساختار، روند تصمیم گیری و تعامل در مراکز عالی قدرت ج.ا.ا، چگونه سیاست خارجی ج.ا.ا را در سال

 کارکرد گرایی پارسونز  - داده است؟ با اتکا به نظریه: ساختار

ش ل    ۱۴00تا    ۱368های  گوید؛ سیاس  خار ی ج.ا.ا در تعامل مستمر و ساختاری مراکز عالی قدرت در سالفرضیه این پژوهش می

دهد و بعد از آن هم ا را، اگر ساختار و روند تصمیم گیری در مراکز عالی  گرفته اس . از آنجا که  وهره سیاس  خار ی را تصمیم تش یل می

کارکردی   -ایم. الگوی ساختاریقدرت بررسی شود، به مثابه آن خواهد بود که ما تعامل این مراکز را در ش ل گیری سیاس  خار ی بررسی کرده

تواند هم به نظام تصمیم که همان نظریه و م تب پارسونز اس  و کارکرد اصلی آن در  امعه شناسی اس ، ی ی از بهترین الگوهایی اس  که می

گیری خار ی  ه  مناسبی بدهد. این الگو در واقع نوع ت امل یافته الگوی سیستم هاس  و با نظریه اتصال روزنا گیری داخلی و هم تصمیم  

را   ها دول هم خوانی دارد، زیرا هم زمان پیرامون داخلی یا  امعه ملی و پیرامون خار ی یا  امعه بین المللی را مورد تو ه قرار داده و سهم  

 . (Naqibzadeh, 2009)  کندنیز در تحولات، لحاظ می

از ساختار در این عنوان، ساختار سازمانی تصمیم گیری در سیاس  خار ی ج.ا.ا اس  که شامل بازیگران دخیل در روند   منظور 

شود. روند تصمیم گیری نیز ناظر بر سیر تبدیل دروندادهای تصمیم گیری به بروندادها یا  ها میتصمیم گیری و نحوه ارتباط و تعامل میان آن

از میان متغیرهای عمده در نظریهتصمیمات اس  که در نظریه سیستم های تصمیم ها و بالاتر در کارکرد گرای ساختاری، قابل فهم اس . 

 کنند. (روند تصمیم گیری، دستور کار پژوهش را معلوم می3( سازمان تصمیم گیری،۲تصمیم گیری، ن( دس  اندرکارا۱گیری، سه متغیر؛ 
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های سیاس  خار ی دستخوش تغییر در وضعی  نخس ، چنان چه نوعی  ا به  ایی در میان سیاس  گذاران صورت پذیرد، داده

دهند  خواهد شد. نهای  این وضعی ، ح وم  فردی یا استبدادی اس . در وضعی  دوم، نخبگان سیاس  خار ی، قشر خاصی را تش یل می

شوند. ارتباط این نخبگان، نحوه اتخاذ تصمیم و روند تصمیم گیری های  امعه میدهند و معرف عادات و ویژگیکه به عامه مردم ساختار می

کند. روی رد دیگر در مطالعه نقش افراد در تصمیم گیری، به ابعاد روان شناسانه سیاس  خار ی نظر دارد. در این چارچوب،  را مشخص می

افراد، ویژگی افراد، محیط روان شناختی آنه عمدتا به اصول کلی و ثاب  ف ری  ها و نحوه ش ل گیری ضمیر ناخودآگاه ایشان و میزان ای 

شود. در این قالب ف ری، اعتقاد برآن اس  که نحوه برداش  و تصور  ها پرداخته میحساسی  رهبران سیاسی به محیط بین المللی و انگیزه

نیز اهداف، سبک برخورد و میزان نفوذ آن  اینجا هر مقام رسمی تصمیم اثر می  ها سیاس ها در ح وم ، بر  تصمیم گیرندگان و  گذارد. در 

گیرنده، علاوه بر منافع کشورش، در ف ر آن اس  که چگونه منافع و مصالح سازمان یا نهاد مدیری  خود را تامین کند. سخن محمد  واد 

اسی، از همین زاویه قابل تحلیل اس  و عذری و تقصیری  ظریف وزیر خار ه دول  روحانی در مورد تف یک قائل شدن بین میدان و دیپلم

متو ه او نیس . او در ف ر منافع و مصالح وزارت امورخار ه اس  که در آن وزیر و دارای مسئولی  اس  و به لحاظ ذهنی، متمایل به حل و  

د سلیمانی در زمان حیات و فرماندهی سپاه  فصل سیاسی و دیپلماتیک اختلافات اس  و در واقع، حرفه ایی سخن گفته اس . در مقابل، شهی

کرد، به گواه حاضران در  لسه،  و  لسه را به نفع  اندیشید و زمانی که در شورای عالی امنی  ملی شرک  میهای نظامی میقدس، به راه حل

 داد. های خود تغییر میدیدگاه

از این رو اهمی  می نیز  از نقشسازمان تصمیم گیرنده  ها و  یابد که هر گونه تصمیم گیری، در نهای  در سازمان )مجموعه ایی 

   دهد که عبارتند از روند سازمانی و سیاسآلیسون در این رابطه، دو مدل ارایه می  مشود. گراهاواحدهای بازیگر( یا محیطی از نهادها انجام می

 دیوان سالاری یا بوروکراتیک.

  هشود. تعیین این ه مرکز ثقل تصمیم گیری کجاس ؟ گروی متنوعی مشخص میهاشاخصها و  متغیر روند تصمیم گیری با پرسش

های تصمیم گیری در سیاس  خار ی کشورهای دموکراتیک با کشورهای کند تفاوتاصلی تصمیم گیر کدام اس ؟ و.... تعیین این روند کمک می

  توتالیتر مشخص شود. از سوی دیگر، لازمه مطالعه روند تصمیم گیری در ح وم ، تعیین نوع رابطه رئیس آن با وزارت امورخار ه، بین این دو

 ها و سفرا، میان وزارت خار ه و سپاه)در ایران، به دلیل نقش پر رنگش در سیاس  خار ی( اس .و مشاورین، میان آن

های مختلف باز شناسی کرد که عبارتند از بوروکراسی ش ل گرفته تح  لوای فرد  می توان پنج نوع روند کلی را در قالب بوروکراسی

دهند ساختار و  حاکم، تح  سیطره نظامیان، منبعث از قدرت تخصصی و قانون، پارلمان محور و حزب محور. این متغیرهای سه گانه نشان می

 امعه   -سازمانی و سیاسی   –بایس  ذیل دو روی رد کلی، رسمی و غیر رسمی و یا حقوقی  روند تصمیم گیری در سیاس  خار ی ج.ا.ا را می 

 شناختی مطالعه کرد. 

 (ی)رسمسازمانی –یحقوق  کردیرو  .1

در اثر خود با   ی. منوچهر محمدردیگهای نظام ساز آن ش ل میج.ا.ا و گزاره   یقانون اساس   یو با محور  هیعمدتا بر پا   ردیرو  نیا

 یخار   اس یدر س  یریگ میدر روند تصم یرسم ریو غ  یرسم یساختارها ریتوامان تاث یج.ا.ا: اصول و مسائل؛ به بررس یخار   اس یعنوان س

اس  که   ی و قانون  یساختار رسم  نی مهور وق  در آغاز دهه شص ، ا  سی صدر رئ  ی معتقد اس  پس از عزل بن   ، یپردازد و در نهاج.ا.ا می

   یکه به عنوان ولا  یاراتیبه طر  مختلف و براساس اخت  یمعتقد اس  رهبر  یاساس محمد  نیعرصه داشته اس . برا  نیکننده در ا  نییتع  ریتاث

 .ندینما میاتخاذ تصم یخار  اس یداده شود از  مله س صیتوانند در هر مورد که لازم تشخدارند، می هیمطلقه فق
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اعمال   در  که  دارند  و ود  اسلامی  در  مهوری  اقتصادی  و  مذهبی  ا تماعی،  سیاسی،  گروههای  او،  شده  ترسیم  چارچوب  در 

توان از بیوت آیات عظام، ائمه  معه، بازار و دهند. از  مله میهای رسمی، ذی نفوذ بوده و ع س العمل نشان میی متخذه ارگانهاسیاس 

ها، نهادهای انقلابی و مطبوعات نام برد. این گروهها در زمینه سیاس  خار ی، به ویژه در زمان دول  موق  و حاکمی  های وابسته به آن تش ل

های شدید و  دی نشان داده و بر روند  لیبرال ها، به خاطر اختلافاتی که در نحوه اعمال سیاس  خار ی و ود داش ، اغلب ع س العمل

گذاشتند، ولی پس از عزل بنی صدر و تفاهم و ی پارچگی که به خاطر تحقق حاکمی  خط امام و اعمال  تصمیم گیری سیاس  خار ی تاثیر می

سیاس  نه شرقی، نه غربی به و ود آمد، کمتر مشاهده شده، در این زمینه، نظرات متفاوتی داشته باشند. از سوی دیگر، چون مسائل سیاس  

برخوردار اس  و آگاهی پیچیدگی خاصی  از  ایجاب می  خار ی  را  المللی  از مسائل بین  اطلاعاتی    م کند، گروههای مزبور که فاقد نظاکافی 

 دهند. های سیاس  خار ی نشان نمیمستقلی از دول  هستند، علاقه چندانی به مداخله در تصمیم گیری

 (یرسم  ری)غشناختی  جامعه  –  یاسیس  کردیرو  .2

روی رد غیر رسمی در تحلیل ساختار و روند تصمیم گیری در سیاس  خار ی ج.ا.ا، بر این مفروض استوار اس  که متغیر تاثیر گذار 

باشد و این متغیری ایرانی به طور کلی و یا خاستگاه و پایگاه ا تماعی تصمیم گیران ج.ا.ا در این عرصه می  هدر این روند ساختار ا تماعی  امع 

بخشد. به این معنا، رابطه ساختار ا تماعی  و به آن  ایگاه و سهمی فرعی می دهداس  که ساختار رسمی را در این حوزه تح  تاثیر قرار می

مورد بررسی قرار داد. ی ی ساختار کلی یا وضعی  تاثیر  امعه مدنی بر سیاس  خار ی و دیگری تاثیر   د توان از دو بع و سیاس  خار ی را می

های سیاس  خار ی. از بعد اول، سیاس  داخلی و خار ی هر کشور، بازتابی از  ف یا ترکیب نیروهای ا تماعی بر  ه  گیری های مختلبخش

شود که در آن، عواملی همانند سن  و مدرنیته، میزان توسعه  امعه مدنی، همگونی یا ناهمگونی  نمای فیزی ی و وضعی  کلی  امعه قلمداد می

 هوی  یا بحران هوی  دخال  دارند. 

اما از بعد دوم، هژمونی یک طبقه یا ترکیبی از چند طبقه ا تماعی یا گروههایی که قادر شده اند هدای  عمومی  امعه را در دس   

ی رد  خود گیرند، مورد تو ه قرار دارند. روی رد نخس  به تحلیل ساختار ا تماعی  امعه ایرانی و تاثیر آن بر سیاس  خار ی اشاره دارد و و رو

و   رانیالقلم در اثر خود با عنوان ا   عیمحمود سر  روی رد دوم،  در چارچوبپردازد.  حاکمه در ایران می  تحلیل  امعه شناختی هیأ دوم، به ت

شدن    ی ج.ا.ا بر نحوه موا هه آن با  هان  رانیگ  میتصم  ی خیتار  اتیو تجرب  ی های ا تماع خاستگاه  ریها و راه حل ها، به تاثشدن؛ چالش  ی هان

آن تطابق دارد بل ه    کیدئولوژینه تنها با خاستگاه ا  س ،ین  یاقتصاد  دهی پد  کی  اج.ا.  ن هیا  دیگودارد. او می  دینبودن تاک  یاقتصاد  و به دنبال آن

 ران یا  یاقشار ا تماع   نیتر  یو محل  نیتر  یدارد. ر ال ج.ا.ا از بوم   یسنخ  زیآن ن  یو ابزار  یاسیو نخبگان س  یاسیر ال س  یطبقات   گاهیبا پا

 ر ینبودند. به تعب  رانیا  ی انقلاب اسلام  ی اسی بزرگ و... در زمره ر ال س  نیمال بانک داران،    ع،یداران، صاحبان صنا  هیبودند و اشراف، سرما

 ف یتعر  یو ضد غرب  یها در مبارزات، ضد خار نیهم هس  که ا  هیزاو  نیالملل گرا نبودند. و از هم  نیب  رانیر ال ا  ،یاسیاقتصاد س  نیمتخصص

 .شوندمی

 کارکرد گرایی و سیاست خارجی- نظریه ساختار  .۳

شود تا سیستم را به ذهن  همان گونه که گذش ، تصمیم گیری در سیاس  خار ی، تح  عنوان نظام تصمیم گیری از آن یاد می

کند. ش ل ت امل یافته  ها را تبدیل به ستانده که همان تصمیم باشد، میهای و ود دارد و فرآیندی که این دادهمتبادر کند که ورودی از داده

 کارکرد گرایی پارسونز  س  و  و کرد.  -ها را بایستی در نظریه ساختارنظریه سیستم 

مسئول و    ریغ   ،یمتعدد و متنوع، منجر به ت ثر مراکز قدرت مواز  یشخص  یساختارها  یریامروز، ش ل گ  رانی: در اتا یک  به نظر

که تناسب   میهست   هموا  ی یبا ساختار بوروکرات  ط،یشرا  نیهستند. در هم  گری دیناکارآمد شده که اغلب در حال رقاب ، کشم ش و تعارض با  
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و همین موضوع اس  که به    س یلازم برخوردار ن  ییمتورم بودن، در عمل، از کارا  نیشود و در ع نمی  دهیآن د  یا زا  انیای مو رابطه سازواره

های افراد را نگهداری کرد، چرا که از دیدگاه پارسونز، موارد چهار گانه ی ی پس از دیگری توان نگه داش  الگو را از طریق انگیزش دشواری می

هایی هستند که در مجموع برای انجام یک کار تعبیه شده اند. اگر یک  ها و چرخ دندهباید اتفا  بیافتد و هریک پیش نیاز قبلی اس  و حلقه

شود و این همان چیزی اس  که تا یک به عنوان رقاب ، کشم ش و تعارض  پارچگی اتفا  نیافتد، س ون یا نگه داش  الگو دچار مش ل می

 کند که نتیجه آن ناکارآمدی و انفعال اس .سیاس  خار ی ج.ا.ا از آن یاد میدر نظام 

در    کند، ی ما را دچار اشتباه درک واقعی  میالملل  نیمتحول ب  طیانطبا  با مح  یخصوص، مفروض گرفتن خواس  ج.ا.ا برا  نیا  در

 نه یآن بوده نه گز  یخار   اس یو س  یاسلام  ی مهور  یانتخاب از سو   یعدم انطبا ، نوع  ،یمقاطع زمان   ایموارد    یاریاس  که در بس  یحال

 ی بخش، به  ز برخ  صلهیسرنوش  ساز و ف  ماتیدر تصم  ، یمقاطع زمان  شتری. در واقع، ج.ا.ا در بیمعضلات ساختار  ل یآن به دل  به  یلیتحم

 با خواس  و اراده خود بوده، نه برع س آن.  یخار  طیانطبا  مح ی استثنا ها، در پ 

را در مقام عمل از    هاشاخصتوان این  اگر ج.ا.ا بخواهد از انفعال در سیاس  خار ی به درآید، راهی  ز مسیر سیستمی ندارد. نمی

آورد، همان طور که چهار ت لیف پارسونز با نگاه سیستمی یک  هم  دا کرد و هم بستگی آنهاس  که سیاس  خار ی فعال را به ارمغان می

 کند.  مشخص را دنبال می دبرون دا

 1۴۰۰تا   1۳۶8های  گیری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در مراکز عالی قدرت طی سالشکل

 مدیریت و اجرای سیاست خارجی ج.ا.ا در مراکز عالی قدرت  .1

مرکب اس  از    یمرکز  ره یشوند. دامتداخل در نظر گرفته می  رهی . سه دامیپردازمی  یمفهوم ساز  ک یبه طرح    ق،یتحق    یهدا  یبرا

 نیرا ب  هیقوه مجر  اراتیاس  که اخت  یدوم، قانون اساس  رهیو وزارت امورخار ه. دا  ی مل    یامن  یعال  یشورا  ،ی مهور  اس یر  ، یرهبرمقام  

 اس  یس  یرینحوه مد ،یمفهوم رهیسه دا نیج.ا.ا اس . در واقع ا یسوم، سازمان ح ومت رهینموده اس  و دا  میتقس ی مهور اس یر و یرهبر

و چارچوب حرک  را   رفتاری   یمحدود   گر، ید  ره یج.ا.ا هستند و دو دا  یخار   اس یس  رانیمد  ،یمرکز  رهیکنند. دامی  نییج.ا.ا را تع  یخار 

 کنند.  معلوم می

و به دنبال آن بر    هی مهور بر قوه مجر  یو روسا  یرهبرمقام     ی ریمداین اس  که،    ،یدر ساختار قانون اساسن ته مهم و اساسی  

 مهور قرار   یروسا  ی به عنوان فرد اول کشور و پس از و  یرهبرمقام  نشده اس  بل ه    ی نیب  ش یج.ا.ا، به صورت هم عرض پ   یخار   اس یس

مقام اول    گاه یدر  ا  یرهبر  میماند که فرض کننمی  ی باق  یتیاکمصرفا در چارچوب اقتدار ح  نجای مهور در ا  ی و روسا  یدارند. رابطه رهبر

که به عنوان    یزیکند بل ه آن چ   نی مهور لازم باشد تم   سیرا داشته باشند و رئ   یریمدنظر و  اعمال    یخار   اس یکشور به خواهند در س

  جه ی( و در نت۱385در سال    یسخنان رهبربه  )اشاره    هیشود به فقاس  که منتقل می  یاله    یولا  شود،ینظام ج.ا.ا محسوب م   یمبدأ مشروع 

  ، اس   ه یفق  ینظام که دس  ول   یکل  یهاسیاس   نییاند اما تعرا اعلام کند که قاعدتا مردم با آن موافق  کرده  یی هاسیاس    ی مهور  سیاگر رئ

اس  که خلاف مصلح    نی. بحث اس یا نبودن ن یبحث خلاف شرع بودن    گرید  نجایمردم را وتو کند. ا  یحق را به او داده اس  که رأ  نیظاهرا  ا

 ,Damavandi)وتو کند    لهیوس  نیمل  را به ا  ندگانینما  ا یمل     یتواند آن حق و خواس  و رأاو میکه  اس     نیا  هیفق  یاس  چون نظر ول

2017). 

ذکر نام شده   یو هفتاد و ششم قانون اساس  صدیشورا در اصل  نی . ام یکرد ادی  یمل  یامن یعال یاز شورا  ،یمفهوم یمرکز رهیدا در

  یمل   ی امن  ی عال  یشورا  یمل    یو حاکم  یارض   یو تمام  ی از انقلاب اسلام  یمنافع، پاسدار  نیدارد که “به منظور تاممی  انیاصل ب  نیاس . ا

  - یی دفاعهاسیاس    نییشده اس  به طور خلاصه عبارتند از: تع  نییشورا تع  نیکه برا  یفیگردد.” وظامی  لیتش    مهور  سیرئ  اس یبه ر
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از ام انات    یریو بهره گ  هاسیاس   نیا  یها در راستا یفعال  یهماهنگ   ،یشده از طرف مقام رهبر   نییتع  یی کلهاسیاس در محدوده    یتیامن

ا را دارد. اعضا شورا ده نفر هستند که چهار    یقابل  یمقام رهبر  دی. مصوبات شورا هم پس از تائداتی با تهد لهمقاب  یکشور برا  یو معنو  یماد

شود، به صورت محسوس انجام می   یشورا که توسط اکثر  ماتیتصم  جهیشوند و در نتمربوط می  یبه رهبر  میمستق  ریو سه نفر غ   ماینفر مستق

 .بود دخواه ی در سیاس  خار یرهبرهای تعیین شده ارزش  یو مشخص در راستا

 اراتیاخت  ،یبه عنوان سند حقوق  یاس . قانون اساس  یج.ا.ا، قانون اساس  ی خار   اس یس   یریدر خصوص مد  ی دوم مفهوم  رهیدا

  یقانون اساس  یاسیس  یمعنا  ،یکند. به طور سنتمی  نیشهروند و دول  را مع  انیرا مشخص، و رابطه م  یاسیاصول رفتار س   ن،ییح وم  را تع

تنها    ،ی از قانون اساس  یاسیس  یمعنا  نی بخشد. مطابق امی   یهو  ،یاسیس  میرژ  کیشود که به  ها اطلا  میهیروای از نهادها و  به مجموعه 

و   ی هم هس ج.ا.ا منبعث از انقلاب اسلام  یشود. قانون اساسمی  نیآنها”، در قالب قانون موضوعه تدو  نیو نه ضرورتا مهم تر  باتیترت  ی“برخ

همگام و هم  ه  اند.    ،یالملل  نینظم ب  رییدار بودن تغ  هیدر داع   یندارد و همگ  کیهای کلاسانقلاب از    ی دا  یتیهم ماه  یانقلاب اسلام

داند که هدفش اتحاد  می  ییا  انهیدر ش ل مبارزه  و  یخار   اس یس  یج.ا.ا را به وضوح نشانگر و ه اسلام  یقانون اساس  ق یحق  تو،یاسپوز

 اس  یس   یاز بعد حقوق  یتر به قانون اساس  قیعم  یاما نگاه  (Esposito, 2018)اس     نیزم  یخداوند در رو   یاسلام و گسترش حاکم  یایدن

  .س یآن ن یتنها خرو  انهیاسلام مبارزه  و ،یخار 

هرگونه سلطه    ی براساس نف  زی ن  ی قانون اساس  ن یو پنجاه و پنجم ا   صد یو پنجاه و دوم تا     صدیمصرح در اصول    یخار   اس یس

های سلطه گر و روابط کشور، دفاع از حقو  همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت  یارض   یحفظ استقلال و تمام  ،یریو سلطه پذ  یی و

قانون گذش . به    ن یمقدمه ا  حیاس  بر آن چه که در توض  یاصول مت   نی ا  یمحارب، استوار اس . قاعده حقوق  ریغ متقابل با دول    زیصلح آم

و    ییهرگونه سلطه  و  یرا مد نظر داشته اس . اگر سخن از نف  یاسیهای سه یرا و نه نظر  یاصول، و ه اسلام  نیطور واضح، قانون گذار در ا

و خود   دیایب  رونیکه از دل آن صرفا مبارزه ب  یی دوگانه ا  کیرا مد نظر دارد و نه    یو رفتار اسلام  تف ررود، در وهله نخس ،  می  یریسلطه پذ

در    ینشود. اگر گرامش  یاسیبه سلطه س  قی هم مض  یرینشود و سلطه پذ  یکه در فرامرز، مرت ب سلطه گر   ردیگنظام ج.ا.ا را هم در شمول می

 ی خود، رهبر  ینیتواند با قبولاندن  هان بکند، می  یاف ار را هدا  نیری( که بتواند بهتر از ساایدن درهر قدرت)  د یگومی  لاء،یاست  یپرداز  هینظر

و    یفرهنگ  یریو سلطه پذ  ییسلطه  و  ق یحق  کی، از  (Dowlatabadi & Shafiei Seif, 2018)  ردیاف ار را به دس  گ   یو هدا  یفرهنگ

ادعا را    نیتواند افراتر اس . پژوهش حاضر می  یآن، از زور و قدرت اقتصاد  یو اثر بخش  ییکه به مراتب، کارا  دیگوسخن می  یالملل  نیب  یف ر

غرب بوده   یاسیکه به نظر خود، در حال مبارزه با نظام سلطه س  یبه بعد(، نظام ج.ا.ا در حال  ۱368)  های پس از  نگداشته باشد که در سال

  ینی هان ب  یدر راستا   وانان  از  یی های گسترده ابخش  انیمردم توسط همان سلطه گران، حداقل در م  یپش  صحنه، سبک زندگ   راس ، د

 ران، یدر ا یغرب ی سبک زندگ  ج یاذعان دارند که “تلاش غرب در ترو  ق یحق نیگام دوم انقلاب به ا  هیانی در ب  ز ین  یکرده اس . رهبر  رییها تغآن 

 (.۱397گام دوم انقلاب،  هیانیبه کشور و مل  ما زده اس ”)ب یاسی و س ی نیو د یو اقتصاد ی بران اخلاق یب  یانهایز

را حاصل   یریگ  جهینت  نی( ایاز قانون اساس   یخار   اس یس  یو ساختار   یکنار هم قراردادن مجموع موارد گفته شده)برداش  متن

نشده اس .    ی معرف   یخار   اس یس   یری و مد  میو تنظ  ن یبه صراح  به عنوان مسئول تدو  ینهاد  چیج.ا.ا ه  یکند که اولا در قانون اساسمی

که   هینه به قوه مجر ، یفصل مربوط به اصول کل   یعن یگرفته اس    یاصل در آن  ا ن یکه ا  ی با تو ه به فصل  زیاشاره اصل سوم به دول  ج.ا.ا ن

 اس ی)سیخار   اس یس  نییدر تع  هی، عملا نهاد قوه مجر60و    ۱۱3دوگانه بر اساس اصول    هیقوه مجر  کیبا و ود    ای ج.ا.ا اشاره دارد. ثان   یبه کل

باشد )همانطور   هیو قوه مجر  ی مهور   سی رئ  اریاز آن ه در اخت  شیب  یخار   اس ی( کنار گذاشته شده اس  و سیریگ  میو تصم   یریمد  ،یگذار

 اس یتناقض را هم در س  ی عملا نوع   نجای . در اشودیمحسوب م  یرهبر  فی مرتبط با وظا  ی ( موضوع میشاهد هست  کیهای دموکراتکه در نظام
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ندارد اما عموما تنها    یخار   یاستگذاریدر س  یاگرچه نقش اساس  هیصورت که قوه مجر  نیاس  بد  هبه و ود آورد  یریپذ   یو مسئول  یگذار

آنچه    ن هیاز آن غافل شد و آن ا  دیو ود دارد که نبا  نجایو مهم هم در ا  فی ن ته ظر  کی.  دیآیرابطه به حساب م  نینهاد مسئول و پاسخگو در ا

از اصول   کی  چیکشور بوده اس  و در ه  یرشد و توسعه اقتصاد  نیدر تام یخار   اس یس  نقشنداشته     یاولو   یقانون اساس  سندگانینو  یبرا

 .خوردبه چشم نمی یوستگیپ   نیا ،یو مقدمه قانون اساس

 مهور اعمال    سیو رئ  یقوه توسط مقام رهبر نیا  یعن یاس ،    یدو رکن   هیاس  و قوه مجر  ییاستثنا  ،ی به ش ل  ی اسیدر ج.ا.ا، نظام س

سه گانه هم    یاس  و قوا  هیبودن قوه مجر  یدو رکن  نیقدرت آمده و ناظر به هم  ی عل  در عنوان پژوهش، واژه مراکز عال  نیگردد و به هممی

سخن  ی اس . )اگرچه قانون اساس  یها بر عهده مقام رهبرو حل اختلاف آن  رند یگامر قرار می   ینظر ولا   ریشده اند اما ز  کیهرچند از هم تف 

موسع اس  و محدود به اح ام   یح ومت  اراتیاخت  یدارا  هیمطلقه فق   یولا  ن هیندارد( اما با تو ه به ا  یخار   اس یس  ی در مورد متول  حیصر

حج، فرمان   یلیاز  مله تعط  یدر امور خار   یمقدم اس  و موارد چند  هیفرع   هیبر همه اح ام شرع   یشود و ح م ح ومتنمی  هیو ثانو  هیاول

 ی و رهبر  یریدر مد  ی نقش قاطع  ،یمقام رهبر  نیرابطه صورت گرفته اس . بنا برا  ن یدر ا  ی قطع رابطه با مصر صدور ح م ارتداد سلمان رشد

کنند و  نبه عمل می  یتح  نظارت مقام رهبر  م،یمستق  ریغ   ا ی  میمستق  ، یخار   اس یس  ریگ  میتصم  یهانهاد   ریدارد و سا   یخار   اس یس

 رهبر قرار دارد. گاهیدر طول  ا ی مهور  اس یر گاهی دارند و  ا یمشورت

 آن یامدهایو پ  یخارج  استیشدن س  یت یو عراق و امن  رانیجنگ ا  .2

بر    ی نگ  ی پلماسیهای تعامل و دوهیو ش  یکه اهداف، استراتژ  یی قرار داد به گونه ا  ریرا تح  تاث  یخار   اس ی نگ تمام ابعاد س

( به  ۱397 فیس یعیو شف یآبادمحور شد )دول   یکشور در دوره  نگ امن  یخار  اس یکلام، س کیج.ا.ا حاکم شد و در  یخار  اس یس

 ن یا  یبرا   رانیعرا  با ا  نگج.ا.ا هم و ود نداش ، خود    یخار   اس یشدن س  یتیامن  یگذار برا  ریاز عوامل تاث  کی  جیباور نگارنده اگر ه

 ن یدر شهر برل   ونوسیبه نام م  یدر رستوران  ۱37۱سال    وریشهر  ۱7که در    یترور  یدوره مانند ما را  نیا  یبود و حوادث بعد  یموضوع کاف

اروپا    یشورا   متعاقبا دادگاه و    یاز سو  یکشته شدند که منجر به صدور را  رانیکل حزب کردستان ا  ریآلمان اتفا  افتاد و چهار نفر از  مله دب

از   یتی ارایه چهره امن  دیرابطه تشد  نیدر هم  زیرا خاتمه داد ن  رانیاروپا با ا  ی انتقاد  یدر لوکزامبورگ شد و دور گف  و گوها  ۱375در سال  

 .اس  لیکشور قابل تحل

و در هف  دور برگزار شده   ۱375تا    ۱37۲ مهور وق  از سال    سیرئ  یرفسنجان  یبا تلاش فراوان هاشمها  دور از گف  و گو   نیا 

دوره، اروپا    نیرو به توسعه نهاده بود. در طول ا  یی اروپا  یبا تک تک کشورها  رانیاروپا و مناسبات ا  هیو اتحاد  رانیآن مناسبات ا  یبود و ط

خود   یداخل  نیحق ندارد قوان   ایعنوان که آمر  نیتح  ا  رانیا  هیعل   ایآمر  میتحر  اس یاعلام و با س   ایآمر  ی فرامرز  نیقوان  امخالف  خود را ب

شرک  به  اروپارا  ا  م یتعم  یی های  در  کرد.  مخالف   ا  ن یدهد،  حدود    رانیرابطه  اتحاد  ارد یلیم  ۱8توانس   از  وام  در  هیدلار  کند    اف  یاروپا 

(Dowlatabadi & Shafiei Seif, 2018). 

 ی باشد. اگر کشور  یخار  اس یاول در همه ملاحظات س   یاولو  دیبا  یامن نیباور اس  که تام نیمحور برا  یامن یخار  اس یس

حوزه تو ه    نیدر ا  ی مل  ی ازهایابعاد و ن  گریآن قرار دهد و به د   یو سنت  کیدر مفهوم کلاس  یمل    یخود را در خدم  امن  یخار   اس یتمام س

خود را   ی منافع مل  ،یخار   اس یمحور دارد نه تنها در س   یکه نگاه امن  یمحور اس . کشور   یآن امن  یاس  خار یشود سن ند، گفته می

و الزامات رشد و توسعه خود را   ازهایاز ن  یاری ه  بس  ن یکند و از امی  فی محض تعر  ی تیو معطوف به اهداف امن  یصرفا در محدوده مشخص

  ی. ا راردیگمی  ده یرا ناد   گر یهای دکند و بالا بار حوزه معطوف به بقا می  زیاز منابع و ام انات خود را ن  یبل ه بخش قابل تو ه  رد،یگمی  ده ی ناد

 .دارد ازین ی فرد  یریبقا هم به مد یاستراتژ
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دهند  اختصاص می  یرا به توسعه و رفاه مل   یخار   اس یای از سی امروز بخش عمدههادول محور،     یامن  یخار   اس یمقابل س  در

 ی از ابتدا  ، یو خار   ی عوامل متعدد داخل ریبقا اس . ج.ا.ا تح  تاث  یقرار ندارد بل ه الزام برا  اریدر حوزه اخت گرید ای دن  یامروز  طیدر شرا نیو ا

 اس .  دهیمحور را برگز  یامن یخار  اس یسی و به ویژه در دوران  نگ تحمیلی و پس از آن، اسلام انقلاب یروزیپ 

  یخار   اس  یس  یگذار  ه یمناسب و پا  یو انتخاب استراتژ  دنیشی اس  که فرص  اند  نیا  رانیاز دوران  نگ عرا  با ا  گر ید  جهینت  کی

انقلاب اسلام  از  از رهبران ج.ا.ا سلب کرد و آن  ی منبعث  ارتباط  را  ارتباط با کشورها صرفا با د   ا یها را به سم   کوتاه مدت و بهره    د یقطع 

انزوا  یهای مقطعی ریگ به عنوان نمونه، ج.ا.ا در طول  نگ با فراهم ساختن  دو    ،یالملل  نیب  یخود در فضا  یخود ساخته برا  یسو  داد. 

در   رانیخصمانه در مورد ا  اس یس  یی که  امعه اروپا ینمود. زمان  کیخود تحر  هیرا عل  ییهای بزرگ در  امعه اروپاقدرت  نیابرقدرت و هم چن

  ش یرا در پ   ی نسبتا مستقل  اس یس  رانی  امعه اروپا در قبال ا  یکه اعضا  یدر صورت  د یگردانمنتسب می   ای به آمر  اگرف ، ج.ا.ا آن رمی  شیپ 

 حات یو تسل  ی و کشتار  مع  ینظام   حاتیکه به عرا  تسل  اف  یتوان  را نمی  ییاز اعضا  امعه اروپا  یزمان که عضو  نیگرفته بودند. درس  در هم

که    ۱366. تنها در سال  رندیگقرار می  رانیبا ا  یدر صدر  دول معامله گران تجار  یی گردد که  امعه اروپاارسال ن ند، ملاحظه می  ییایمیش

درصد از   ۲9به حدود    یغرب  یبا اروپا  رانیا  یج.ا.ا، تجارت نفت  یو ترازنامه بانک مرکز  یها بود، حسب گزارش اقتصادمقارن با  نگ نف  کش

 .(Aghaei, 2006) دیرس رانیا یکل صادرات نفت

فرا    ای به نفس    اسیدهد، قو موثر را در معرض خطر قرار می  نانهیواقع ب   یاسیکه تف ر س  یخار   اس یدر س گرید  مارگونهیب  سمیم ان

خوار  ریکه کودکان معصوم ش  ستندین شیب  ییا هیها مردم فرومامعتقد بودند آلمان نیمتفق یاول، مردم کشورها یاس . در  نگ  هان یاف ن

شد.  الب    طانیاز قلمرو ش  ی باخ و بتهوون هم  زئ  یقیموس  یو شر مجسم در آمدند که حت  یها به صورت بد. چنان آلمانانند رسرا به قتل می

 ن ه ی. شگف  آور ادندید می  رهیو غ   یو صلح و دموکراس  یآزاد  یعن یمقاصد،    نیخود را در راه والاتر  ن،یمتفق  یحال مردم کشورها  نیاس  در ع 

 .داشتند نیرا در باره متفق د ین عقایهم نا یها هم ع آلمان 

به او    ی با فرا ف ن  م یکنکه در درونمان احساس می  یو شر  ی کند و هر بدشود؟ دشمن در چشم ما شر مجسم  لوه میچه می  جهینت

 نهیو ک  یخشم و بر آشفتگ  جه،یها همه به آن طرف منتقل شده اس . نتیچون بد  میدانها میی یو خودمان را تجسم همه ن  میدهنسب  می

 .(Fromm, 2008) شتنیاز خو یاز نقاد ی و ته یفتگیبه خود ش ختهیآم دیجو تم لیدشمن و تجل هیعل

  د یآبدس  می ی خطرناک یروان  زه یدهد، آمها رخ میچنان چه در  نگ زد،یامیب دیبا تف ر پارانوی ،ی فروم، اگر فرا ف ن  کینظر ار وفق

که انجام شده اس    یپژوهش یکارها ران،ی نگ هش  ساله عرا  با ا یکند. در خصوص آثار روانمی یرینگرانه  لوگ ندهیکه از تف ر سالم و آ

محدود و کم رنگ اس . دوره    اریبس  یخار   اس ی نگ بر س  ی آثار روان  یاس  ول   یمناطق  نگ  ای  انبازان و    ی نگ رو  یروان  ثارمنحصر به آ

برد.  فو  رنج می  یماریج.ا.ا از دو ب  یخار   اس یدوره پس از  نگ اس  و س  قایدق۱۴00تا    ۱368های  سال  یعنیرساله    نیمورد پژوهش ا

اس     افتهیج.ا.ا ن  یخار   اس یرا در س  یهاس  و هم احتمالات، نگارنده مورد به ام ان  دنیشیهم اند  یاسی س  لمشود تف ر ساگفته می  یوقت

ها و مراکز به دانشگاه  ،یدر پنج سال آت  یبه عنوان نمونه؛ احتمال قدرت اول منطقه شدن عربستان سعود   یرفتار احتمال  ،پروژه  کیکه به عنوان  

ها و بود ه ها بوده اس  و چشم انداز، برنامههر آنچه که مورد اقدام قرار گرفته اس  در حوزه ام ان   قابلسپرده شده باشد. در م   یقاتیتحق

  ش یها را پ شود با مطالعه و پژوهش آناحتمالات اس  که می  یها ول که پول داده شود در حوزه ام ان  ندیگومی  نیسخن از ا  ی ملگ  ،یبند

احتمال، پنج    کیکار آمدن مجدد طالبان در افغانستان امروز، به عنوان    یداد. به عنوان مثال اگر رو   نجاما  رانهیشگیو مقدمات برخورد را پ   ینیب

 م؟یداشتنمی یبهتر  یامروز وضع ا یسپرده شده بود، آ ی پروژه به مراکز پژوهش کیه بود و به عنوان سال قبل در وزارت امورخار ه مطرح شد
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اس . به عنوان نمونه    یشی، دوگانه اند۱98۴ رج ارول در کتاب    ریها دارد، به تعبدر  نگ   یقو  شهیکه بازهم ر  گرید  مارگونهیب  تف ر

کند.  می   یکشورها حما  نیهای انظام یگذارد اما بعضا از برانداز احترام می گر ید ی دارد که به استقلال کشورهااعلام می  ا یمتحده آمر الاتیا

 یاریدهد. ظاهرا بسما را در معرض خطر قرار می  یاس ، بل ه بقا  یاز ناخوش  یو ناش  یانسان  ریفروم، نه تنها غ   کیبه باور ار  یشیتف ر دوگانه اند

برند  اد میی پروا به استقبال فا عه برود و از    ی ب  ا ی  ند یهای زائد ببیدگیچیتواند امور را ساده و بدون پ و با شهام  می  ریتصورند که مرد دل  نیبرا

انقلاب   یروزی(. پس از پ ۱387را مح وم سازد )فروم    گرانیحق را تماما به خود بدهد و د  یمتعصب و نادان اس  که با کوته نظر  یکه اغلب فرد

  باتبه و ود آمده و متاثر از طرح مطال  ی انقلاب  ط یشرا  ریسو تح  تاث  کیاز    ی خار   اس یاز زمان دول  موق  مهندس بازرگان، س  ، یسلاما

نقطه و زمان،    نیشد. از هممی  دی کشورها تهد  رینظر طلبانه انقلاب، منافع سا  د یتجد   یماه  ل یبه دل  گر ید  یمردم قرار گرفته بود و از سو  د ی د

دستگاه    لاتینحو که براساس تما   نیدهنده دول  موق  آغاز شد به ا  لیتش   یروهاین  نیب  یی انقلاب و واقع گرا  ی آرمان    یماه  نیب  ی دوگانگ

آن به کار گرفته شود و لذا    نیتام  یها براییگردد و تمام ام انات و توانا  میتنظ  ی براساس منافع مل  س یباج.ا.ا می  یخار   اس یس  ،یح ومت

مد نظر رهبر انقلاب در    یمحورها  رشی که دول  موق  ملزم به پذ   یقرار گرفته بود در حال   یدر اولو  یبر منافع و مصالح اسلام  ی منافع مل

 .(Azghandi, 2003)بود  زین یخار  اس یس صخصو

دهد  می  نینشان از ا  ،یروان شناخت  نهیو چه در زم  یهای ذکر شده در خصوص  نگ چه در بعد  امعه شناختاز بحث  یریگ  جهینت

گذاشته   یبه  ا  یو خار   یداخل  اس یش ل گرفته اس  که آثار خود را در صحنه س  رانیدر  امعه ا  قیعم  ی تیهو  رییتغ  ک یکه پس از  نگ،  

بر   یمبتن   یهو  نی انش  ییغرب گرا  یو حت  ییعرف گرا  ،یهای مادارزش   ،یی گرا  یبر عناصر مل   یمبتن   ی هوپس از  نگ،    یانیاس . به ب

 شد  ییو امور ماورا یی معنا گرا ،ییعناصر اصول گرا

 ج.ا.ا   یخارج  استیس  یاجرا   یریو نقش وزارت امورخارجه در شکل گ  یساختار  گاه یجا  .۳

و نقش وزارت   گاهیاس ، در خصوص  ا  یقیپژوهش در ح م سند متقن تحق  نیا  یکه برا  یسخنان مقام رهبر  یمحتوا  لیتحل  در

 :قابل استخراج اس  یامورخار ه ج.ا.ا، سه نوع نگاه نظر

های  یندگیدر  مع سفرا و نما  ۱393دانند. در سال  ج.ا.ا می  ”یخار   اس یوزارت امورخار ه را “مسئول س  شان،ای  اول؛   نگاه  در  –  الف

به همراه    ی و ا تماع   یانسان   ،یاقتصاد  ،یاس یمهم س  اریبس  ی دستاوردها  تواندیهوشمندانه و فعال م  یپلماسید  کیخارج از کشور ابراز داشتند: “

  یپلماسیدستگاه د  گاهیوزن و  ا  یدهندهنشان     یواقع  نیو ا  شودیحاصل نم  زیو پرخطر ن  نهیپرهز  یاز  مله  نگها  یحرکت  چیکه با ه  اوردیب

سازمان    کیهم موثرند اما وزارت خار ه به عنوان    یگریهای د دستگاه  ،ی خار   اس یکشور اس . در مسئله س  کی   یریمد  یدر مجموعه 

 (KHAMENEI.IR)   یاطلاع رسان گاه ی را بر عهده دارد )پا یاصل  یمسئولموظف و ارتش منظم، 

در وزارت   ا یدن  ی  ا  چیدر ه  ی خار   اس یاشاره داشتند: »س  ۱۴00در سال    یونیزیتلو  یدر سخنران  رهبری  مقام   دوم؛   نگاه   در  –  ب

  یعال   نیو مسئول  ی وزارت خار ه اس ؛ مجامع بالا دست یمربوط به مجامع بالا دست  ا یدن  ی  ا  در همه  یخار   اس ی. سشودینم  نییخار ه تع

هستند    یرابطه  ]تع  یخار   اس یس  کهکشور  اکنندیم  نییرا  در  هم  خار ه  وزارت  البته  ا  نهای[؛  ل ن  دارد،  ن  نیمشارک   که   س ی ور 

 ور   نیدر کشور ما هم هم نجای[؛ اکندیرا ]ا را م  ی خار   یهاسیاس اس ؛    یتابع وزارت خار ه باشد؛ نه، وزارت خار ه مجر  ،یریگمیتصم

 ی ستیخودش با   یهاوهیو وزارت خار ه با ش  شودیم  یریگمیدر آنجا حضور دارند، تصم  نیمسئول  که همه  ی ملّ    یامن  یعال  یاس ؛ در شورا

 (.  Khamenei.it ،۱37۴ببرد.)پایگاه اطلاع رسانی،  ش یب ند و پ   یها را عملآن 

و   ندیگوکارآمد سخن می یپلماسیمسئولان وزارت امورخار ه و سفرا، از د داری، در د۱۴0۲در سال  ،رهبری مقام سوم؛ نگاه در – ج

 اس  یس   یریوزارت امورخار ه را در ش ل گ   یمجددا تو ه و محور  نجایدانند، کاملا مشخص اس  که در ادر اداره کشور می  یآن را رکن اساس
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  ییکنند: »توانااشاره می  زیموفق و افتخار آم  یخار   اس یس  کی  حیبه شش ضابطه در تشر  دارید  نیدر ا  شانیدارند. ا  نظرج.ا.ا مد    یخار 

موفق و »حضور اثرگذار و  ه  بخش در    یخار   اس یس  کیضابطه    نیکشور در مسائل مختلف، اول  ی ردهایاقناع کننده منطق رو  نییتب

 ف ی»تضع  ران«،یا  هیعل  زیآم  دیتهد  ماتیو تصم  هاسیاس  هان«، »رفع و کاهش    یاقتصاد-یاسیمختلف س  یانهایها، حوادث و  ر  دهی پد

های پنهان ه یلا  صیکشور« و »قدرت تشخ  یو توسعه عمق راهبرد  رانیهای متحد و همراه با او مجموعه  هادول    ی»تقو  ن«،یخطرآفر  یکانونها

   . «و  هانی یاو اقدامات منطقه ماتیدر تصم

گرفته   میامورخار ه تصم   رانی در کوتاه مدت در وزارت امورخار ه به و ود آمده و وز  یحت  یدهد هر زمان اراده فعال نشان می  شواهد

را در   یخار  اس یس  یریوزارت امورخار ه را ارتقا بدهند و مد  گاه ی نظام باشند، در کوتاه مدت توانسته اند  ا  یدر بالا دست ی فعال گریاند باز

بوده اس . به عنوان نمونه در افغانستان، ظهره وند    یکماکان به قوت خودش باق   ینظر از آن خود کنند اگرچه مش لات ساختار  ردبخش مو

  از  ترده ایی گسب ه  ش  رمتعارف،یغ   اتیعمل  یبرا  ا .ا.  ج  یاصرل  ابزاریعنی    وزارت امور خار ه با سپاه قدس  یاز نحوه هم ار  رانیسابق ا  ریسف

  یگروهها  از  خیبر  و  من ی  در  ها یحوث  ،قیعرا  ی نظامبه  ش  ی گروهها  ، ب الله  حز  شامله  منطق  اسرسر  در   تگانوابس  و   انیبنا   ، یردولتیغ   متحدان

  یاس . ما در چند دهه حت  یدر تحولات افغانستان، نقش خاص  رانی: نقش ادیگومی  روین  نیبر ا  ی مانیسل  دی شه   یریمد  یدر ابتدا  ،ینیفلسط

  .کردیکمک م ن یبه مجاهد رانیکار بود و ا  ی( رو۱99۲تا  ۱987 مهور افغانستان از سال  سیرئ نی)پنجم بیکه محمد نج یادر دوره

  نیدر دوره مورد پژوهش، ا  ،یخار   اس یس  ی  ردهایبه رو  یو  ه  ده  نییدر تع  یمدن   ینقش محدود نهادها  لیبه دل  نیبنابرا

مسأله سبب   نیکرده اس . ا  فیرا تعر  یخار    اس یس  یهایو استراتژ  ی مهور بوده که عملا  منافع مل  یو روسا  یرهبر  یو نگرشها  اتیخصوص

سردرگم در   یو رفتارها  یدچار بحران هو جهیبرسد و در نت گرانی نسب  به خود و د ی روشن و با ثبات ریتصو بهنتواند  یاسلام یشده،  مهور

 اس  یمتناقض در عرصه س  ی ردهایو ارائه رو  هاسیاس مداوم    راتیی ز تغ  یزیتاکنون چ  زیامر ن  نیا  جهی گردد. نت  یخار   اس یعرصه س

  .اس  بودهن یاسلام ی مهور یالملل نیو روابط ب یخار 

را دنبال کند    یخار   اس یخواسته ساگر هم ج.ا.ا می  یحت  جهیهمواره دشوار کرده اس . در نت  زیرا ن   یمنافع مل  بیکه تعق  یتیوضع

و    ی بر قدرت مل  یمت   یاز استراتژ  ینشان  ،«یدهند. در »روابط خار   یبودند که آن را تنزل به روابط خار   ی و  د  یقو  زانیموانع آن م  نیا

  ش یو پ   میعظ  یاس  که هژمون  نیپس از انقلاب ش ل گرفته اس  ا  انیسال   یکه در ذهن رهبران ج.ا.ا ط  ی . اشتباه متداول س ین  یمنافع مل 

  ده راستا پنداشته و تصور کر  کیهم عرض و کاملا در    ، ی مل   یاس  را با هو  ی فرامل   یهو  یرا که خود رابطه ساز و دارا  ی برنده انقلاب اسلام 

  یکند، در حالمی  یسازمان ده   ،ی اهداف مل  یرا در راستا  یمل   یکند وهم هومی  فایا  یخود، هم نقش فرامل  یبه خود  یاند که انقلاب اسلام

  ی مل  ی انجام نشده بل ه نوع   ی مل   یبه هو  یدر  ه  عمق بخش  ینه تنها تلاش موثر  جهیاتفا  در عمل صورت نگرفته اس . در نت  نیکه ا

  ،یخار   ینظام و استراتژ  یبرا  یکه هر کدام نقش  دند ی هایی خلق گرددوران شده و خرده گفتمان  نیبر گفتمان مسلط ا  اکمهم ح  یهراس

 .کردند زیو تجو میو ترس ریتصو

 گیری جهیتن

سیاس  خار ی همواره در راستای کسب منافع ملی و قدرت ملی، دارای اهمی  و اعتبار بوده اس . چگونگی ش ل گیری سیاس   

خار ی در دوران پس از انقلاب اسلامی، از  مله موارد مهم پژوهشی اس  که آثار آن بر زندگی مردم عادی هم قابل مشاهده اس . خلیلی  

های ایدئولوژیک ی سان انگار، سیاس  خار ی ج.ا.ا، اسیر ذهنی  گوید: پس از انقلاب، به دلیل فقدان تجربه پرورده شده به همراه ویژگیمی

. نتیجه و برون داد این ذهنی  این بود که عدم ا ماع و عدم توافق در تصمیم گیری و عمل اتفا  افتاد، چرا که (1397,  یلیخل)انقلابیون شد

اندیشه که  از کسانی  بودند. طیفی  مت ثر  و  متعدد  اندیشه و شخصی ،  لحاظ  به  اندیشهانقلابیون خود  تا  داشتند  لیبرالیستی  تند  های  های 
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ند،  رادی الی، در مجموعه انقلابیون قابل مشاهده بود و همه هم تمایل داشتند که اگر قدرت سیاسی و به ویژه قوه مجریه را در دس  داشته باش

 های خود را طراحی و پیاده سازی کنند. سیاس  خار ی وفق اندیشه

های سیاس  گذاری حرفه ایی که هسته اولیه سیاس  خار ی را ش ل دهد و همینطور ا رای آن در قدم اول، ام ان  فقدان دستگاه

نمود و نتیجه این شد که فرص  برنامه ریزی به موقع و آمادگی از پیش و لازم برای تعامل  هرگونه پیش بینی را برای تدوین راهبرد سلب می

های تدوین رقبا و دشمنان روبرو کرد و  ها و برنامهکرد و کشور را در بهترین ش ل، با واقعی  طرحهای منطقه ایی و  هانی را زایل می با قدرت

در این شرایط، قدرت ابت ار و چانه زنی را از مدیران سیاس  خار ی سلب نمود. تحولات سیاس  خار ی ج.ا.ا بیشتر به عنوان مرکب  ه  

 استراتژی سیاس  خار ی، صورت بندی شد.گیری ایدئولوژیک و نه 

انقلاب اسلامی که به عنوان پدیده شگرف قرن ما در ایران ش ل گرف ، در بطن خود هم سیاس  داخلی و هم سیاس  خار ی را  

آمد که کشور انقلابی،  کرد و انقلابیون هم تنها این موارد را در قانون اساسی مدون کردند و این اشتباه هم در اذهان به و ود میدی ته می

های فضای بین الملل،  سیاس  خار ی انقلابی دارد و نیازی به تدوین و داشتن استراتژی در سیاس  خار ی و ود ندارد. اما رویارویی با واقعی 

 یی را تدوین و ا را نمایند. ها سیاس داد که ناگزیر بودند برای آن، چیز دیگری را پیش روی مراکز عالی قدرت ج.ا.ا قرار می

 نگ هش  ساله عرا  با ایران، خود معضل بزرگی بود که تمامی معادلات را نیز به هم زد. به بیانی سیاس  خار ی در طول  نگ،   

رایط کاملا امنیتی محور شد و عملا دستگاه دیپلماسی و وزارت امورخار ه از کار افتادند و همه توان کشور در این قرار گرف  که کشور را در ش

کند. اگرچه  نگ از سوی یک کشور همسایه تحمیل شده بود، اما اغلب کشورهای منطقه که روی خوشی از صدور انقلاب به   نگی اداره  

 کشورهای خود نداشتند، به همراه کشورهای بزرگ غربی، در کنار حاکم عرا  علیه ایران ایستادند. تنها پس از برقراری آتش بس و پایان  نگ 

تا    ۱368های  . این پژوهش هم در همین راستا، سال۱368های پس از  آید، یعنی سالخار ی به میان می  اس  که مجددا سخن از سیاس 

 سال، سیاس  خار ی چگونه ش ل گرفته اس . 3۲را مبنای پژوهش قرار داده تا دریابد طی  ۱۴00

در نظام ج.ا.ا هم هس  که    یو شهود  یساختار  ق یحق  کی  انیج.ا.ا، ب   یخار   اس یس  یتیریدر نظام مد   یمقام رهبر  یتفو  و برتر

که مقام    افتهی   وعینظر ش  نیشوند. البته اانقلاب چه در داخل و چه در خارج، به عنوان تنها فرد قدرتمند نظام ج.ا.ا محسوب می  یمقام رهبر

 اس یس  یبحث که “رهبر  ن یمحققانه و ساده انگارانه اس ، با ا  ریباور غ   کی  ن هیهستند، ضمن ا  شایفعال ما    ، یخار   اس یدر س  یرهبر

( و  ۱۴00تا    ۱368در طول دوره پژوهش )  یاس  که مقام رهبر  افتهیمتفاوت اس ، چرا که پژوهش در  یاس ، به کل  شانیبرعهده ا  ”یخار 

  طه ینداشته باشند و صرفا ح  ی تیمحدود  ی خار   اس  ی مهور در اعمال نظرات شان در س  یکرده اند روسا  ی همواره سع  ور، مه  سیچهار رئ

 عبور نشود.   شانیشده ا میکرده اند و هشدار داده اند که از خطوط قرمز ترس   یریاقدام را مد

  شانیاز ا  دی با  یخار   اس یرا در س  یی فرد اول نظام ج.ا.ا هستند و سخن نها  شانیاند که ا  رفتهی پذ  جیهم به تدر  یرهبران خار  

  دایپ   یبهتر  یهم سم  و سو  ی موضوع رابطه با عربستان و امارات متحده عرب  ،ی مهور  اس یبه ر  یسیپس از انتخاب رئ  ن هیبشنوند. عل  ا

  .کشورها قابل قبول تر اس  یبرا نیرسد و ابه گوش می یخار  اس یصدا در س کیاکنون  رانیا زاس  که ا نیکرده، هم

 یرا به کار ببرد چون درآن نوع  یتیکه ابا دارد اصطلاح دوگانه حاکم نیپژوهش ضمن ا نیا ،یخار  اس یاز س یو سوا یطور کلبه 

داند که همواره سبب اختلاف بوده و فراتر از  می   یساختار   یواقع  کیرا    هیقوه مجر  یتیریاما دوگانه مد  ند،یبرا پنهان می  یف ر  یری ه  گ

قانون   دهیچیپ   یتوان گف  از ساختار حقوقهای مختلف خود را نشان داده اس  و میاس  که در دوره  افتهیمنازعه نمود    ل آن، گاه به ش 

اختلاف و ود داشته و خود را بروز داده   نیآن، ا  یهادول دهد در همه ادوار انقلاب و  نشان می  یخی. شواهد تارردیگنشات می  رانیا  یاساس

 .اس 
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در قالب    ۱۴00تا    ۱368های  و ود داشته که در طول سالهم  ج.ا.ا    یخار   اس یدر س  ی ادیاما بن  یساختار  ریغ   گریدو گانه د   کی

کند.  می  ادی  ”یانقلاب  انیو “واقع گرا  ”یانقلاب   انیبه عنوان “آرمان گرا  یو آن عبارت اس  از آن چه رمضان  افتهی  ی نینمود ع   یاسیس  اناتی ر

در قبال    انهیموا هه  و  یخار   اس یس  ی نوع   یریگیپ   قیاز طر  یاسلام  ینظم  هان   ییحول برپا  ،یانقلاب  انیآرمان گرا  دگاه ید دارد که دیتاک

  یقرار داد )رمضان  ی الملل  نیب  یرا در انزوا  رانیمصالح کشور و حداقل در دهه اول انقلاب، ا  انیبه ز  ی خط مش  نیشر  و غرب ش ل گرفته اس  ا

   یکفا  یی(، به تنهاییو واقع گرا  ییگرا)آرمان  کی  چیهستند اما ه  یان ار نشدن   یواقع  دگاهیدو د  نینظر اس  که ا  نیبرا  یروزآبادیف(.  ۱380

هستند. از    ن” یواقع ب  ییگفتمان واحد “آرمان گرا  یتجزایو دو بخش لا  گرندی دیدو لازم و ملزوم    نیا  رایز  ستندین   یموفق  نیکنند و قرنمی

و نظر” و “واقع    شهیدر اند  ییکه هر دو را به ا را بگذارد، موفق و مطلوب خواهد بود. “آرمان گرا  یدر عمل در صورت  یخار   اس  یرو، س  نیا

 . (Firoozabadi, 2014) ه”یدر عمل و رو ییگرا

  ا ی  میگوئسخن می  کیبه تف   ران”ی“ا  ”،یاسلام  ی“ مهور  ”،ی“انقلاب اسلام   یخار   اس یاز س  م یمشخص کن  ن هیا  گریموضوع د

    یظرف، موقع  کیبه عنوان    رانیاس  ا  یهیکنش اس . بد  یالملل، دارا  نیکه در عرصه ب  میموا ه  رانیبه نام ا  یدر عمل ما با کشور  ن هیا

 ی خار   اس  ینقش عوامل ش ل دهنده س  یو بررس  لیالملل اس . اما در مقام نظر و تحل  نیدر نظام ب   یمشخص و حاکم  ی مرزها  ، ییای غراف

را اصل   ” ی. اگر “انقلاب اسلاممیو باز شناس کیتف  گر ی دیرا از   یو قانون اساس یاسلام ینظام  مهور ، یانقلاب اسلام گاه ی ا م یریناگز ران،یا

 م یموا ه هست   یوضع  کیبا   م،یهای آن بدانجهیرا در طول انقلاب و نت  یو قانون اساس  یاسلام  یو  مهور  میآن باش  ارو قائل به استمر  میریبگ

را سرنگون    یحاکم  کیخواهد بود که    یاراده توفنده ملت  یتجل   ،یحاکم  نی. ام یبه آن بده  دیرا با   ینظام انقلاب  ای  یانقلاب   یکه نام حاکم

فرص    نیآخر  خیتار  ایتابند. گو  یرا برنم  یهمگون باشد و مخالفت  دی با  دیهم  بگمارد.  امعه  د  دی  د  ییخواهد به ساخ   امعه اکرده و می

را به عنوان تجسد و تجسم انقلاب، اصل    یاسلام  یاگر نظام  مهور  اما   کشندرا انتظار می  خ یتار  ان یپا  بایناش   یی ها داده اس ، به گونه ارا به آن

 اس  یو س یداخل اس یس ک،ینظام بوروکرات کیدر  یاسلام ینظام  مهور نیصورت ا نیخاص خود را هم دارد، در ا یکه قانون اساس میریبگ

 کنند. نظام تلاش می یبقا یدارد که در کنار هم، برا یخار 

با عنای  به ن ات فو ، فرضیه پژوهش دال براین اس  که سیاس  خار ی ج.ا.ا، در تعامل ساختاری و دایمی مراکز عالی قدرت طی  

 ساخته شده اس .  ۱۴00تا  ۱368های سال

 تعارض منافع 

 . و ود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش ی سانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعای  گردیده اس .

 ها شفافیت داده



 1۴۰۰ – 1۳۶8 یهاسال  یط رانی ا یاسلام یقدرت جمهور یدر مراکز عال یخارج استیس یریگشکل یچگونگ 
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 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواس  از نویسنده مسئول و ضمن رعای  اصول کپی رای  ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته اس .
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