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This study aims to examine the role of local governance patterns in shaping cultural 

identity and national security in Iran, employing a historical analysis method focused 

on four key periods (from the Constitutional Revolution to the present). The findings 

indicate that local governance in Iran has had a dual and complex relationship with 

these two components. In the realm of cultural identity, local participatory institutions 

(such as Anjoman-e Baladieh and city councils) during decentralized periods (the 

Constitutional Revolution and post-Islamic Revolution era) contributed to the 

enhancement of cultural self-awareness and national cohesion by recognizing ethnic, 

linguistic, and religious diversity. In contrast, the centralization during the reigns of 

Reza Shah and Mohammad Reza Shah, by imposing a homogenized national identity 

and suppressing unofficial cultural expressions, led to social alienation and the 

weakening of cohesion. In the domain of national security, centralization based on 

powerful security institutions (both before and after the Islamic Revolution), although 

effective in creating short-term stability, led to the exacerbation of ethnic and sectarian 

divides and internal instability in the long run by ignoring local demands and 

perpetuating systemic discrimination. Conversely, participatory local governance 

(post-revolution councils), by gaining the trust of society, helped reduce tensions, 

although the influence of central institutions and resource limitations curtailed its 

effectiveness. Therefore, it can be concluded that sustainable national security and 

cultural cohesion in Iran are not achieved through opposition, but rather through the 

overlap of an efficient central authority and responsive local governance. In other 

words, the optimal governance model must historically balance territorial unity 

(through necessary centralization) and the recognition of the cultural and social rights 

of local communities (through decentralized participation). 
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comparative analysis 
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EXTENDED ABSTRACT 

This study examines the role of local governance patterns in shaping cultural identity and national 

security in Iran through a historical analysis of four key periods: the Constitutional Revolution, the Pahlavi 

era, the post-Islamic Revolution period, and contemporary times. The findings reveal a dual and complex 

relationship between local governance and these two components. In the realm of cultural identity, 

participatory local institutions, such as Anjoman-e Baladieh and city councils during decentralized 

periods, enhanced cultural self-awareness and national cohesion by recognizing ethnic, linguistic, and 

religious diversity (Hafez Nia & Veysi, 2007). Conversely, centralization under Reza Shah and Mohammad 

Reza Shah imposed a homogenized national identity and suppressed unofficial cultural expressions, 

leading to social alienation and weakened cohesion (Ghalibaf, 2001). The study highlights that cultural 

identity in Iran thrives not through opposition but through the coexistence of local diversity within a 

national framework, where decentralized governance fosters unity by respecting cultural rights (Aminian, 

2007). 

In the domain of national security, centralized governance, reliant on powerful security 

institutions, achieved short-term stability but exacerbated ethnic and sectarian divides by ignoring local 

demands and perpetuating systemic discrimination (Nwankwo et al., 2012). In contrast, participatory local 

governance, such as post-revolution councils, reduced tensions by gaining societal trust, though central 

institutions and resource limitations curtailed its effectiveness (Shams, 2017). The study argues that 

sustainable national security requires a balance between an efficient central authority and responsive local 

governance, as excessive centralization undermines long-term stability by alienating marginalized 

communities (Haque, 2010). The historical analysis demonstrates that security and cohesion are best 

achieved when central policies align with local justice and cultural recognition, rather than through 

repression or neglect of regional identities (Globerman, 2015). 

The research employs a comparative-historical methodology, analyzing institutional patterns 

across Iran’s four governance eras. The Constitutional Revolution introduced decentralized structures like 

local councils, which empowered communities but were later dismantled under Pahlavi centralization 

(Farazmand, 2001). The post-revolution period saw a resurgence of local participation through Islamic 

councils, though their autonomy remained constrained by central oversight (Rahmatollahi, 2015). The study 

identifies a recurring tension between centralization and decentralization, with the latter fostering greater 

cultural inclusivity and security when adequately supported (Barankay & Lockwood, 2007). Theoretical 

frameworks from governance studies, such as Fukuyama’s emphasis on service delivery and Douglas’s 

historical institutionalism, underscore the importance of balancing state capacity with local responsiveness 

(Douglas, 1966; Fukuyama, 2011). 

The findings also highlight the role of local governance in mitigating ethnic and sectarian conflicts. 

For instance, participatory institutions in decentralized periods reduced tensions by addressing regional 

grievances, whereas centralized regimes exacerbated divisions through discriminatory policies (Shah, 

2006). The study draws parallels with global cases, such as Nigeria, where local governance failures 

intensified ethnic strife (Nwankwo et al., 2012), and France, where regional autonomy strengthened national 

cohesion (Johnson, 2015). In Iran, the post-revolution councils, despite limitations, provided a platform for 

local voices, illustrating how participatory mechanisms can enhance security by fostering trust and 

inclusivity (Tavakoliania & Shams Pouya, 2017). The analysis suggests that effective local governance 
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requires financial and administrative autonomy to address community needs without excessive central 

interference (Byrne, 1986). 

The study concludes that Iran’s historical experience underscores the need for a hybrid governance 

model combining centralized authority with decentralized participation. Such a model would preserve 

territorial unity while accommodating cultural and social diversity, thereby strengthening both national 

identity and security (Zarqani & Ahmadi, 2019). The optimal balance involves central oversight to prevent 

fragmentation and local autonomy to ensure representation, as seen in successful cases of multi-ethnic 

governance (Ghazanfari, 2021). The research contributes to broader debates on governance by 

demonstrating that neither pure centralization nor full decentralization is viable; instead, context-specific 

hybrids are essential for stability in diverse societies (Rondinelli, 1981). 

Ultimately, this study offers policy insights for Iran and similar contexts, advocating for 

institutional reforms that empower local governance while maintaining national cohesion. By aligning 

central policies with local needs and identities, governments can achieve sustainable security and cultural 

harmony (Veysi, 2013). The historical evidence suggests that repression of diversity is counterproductive, 

while inclusive governance fosters resilience against internal and external threats (Huntington, 1993). 

Future research could explore the role of digital platforms in enhancing local participation and the impact 

of international models on Iran’s governance evolution (Isufaj, 2014). The study’s framework provides a 

valuable lens for analyzing governance challenges in other multi-ethnic states, emphasizing the interplay 

of history, institutions, and identity in shaping national trajectories. 
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 مقدمه 

و   مردمی  محلیّ   نهادهای  که  است  این  از  حاکی  ایران  سیاسی  شایستهتاریو  جایگاه  آن  . (Ghalibaf, 2001)  نداردای  اندیشه 

گیری نظام تمرکزگرایی در   شکل اند و این مسئله موجب  حکومتهای ایرانی در طول تاریو بیشتر فردی، مطلقه، استبدادی وخودمحور بوده

شهروندی، نخستین اقدام برای تمرکززدایی ساختار  سالاری و حقو    ی مفاهیم مردم  مشروطه و با توساه ایران شده است. با پیروزی انقلاب 

سالارانه مانند قانون اساسی، مجلس   مردمهای  از نهادها و سازمانای  مجموعه  نظام سیاسی در ایران برداشته شد. انقلاب مشروطه موجب ایجاد

ی  هاهمچون اجمنای گیری نهادهای محلیّ و ناحیه مردم در سرنوشت و ادارهی امور جاماه و شکل شد. از این دوره مشارکت هاشورا و اجمن 

 . (Hafez Nia & Veysi, 2007)شد از امور محلیّ به این نهادهای محلیّ واگذار ای افتاد و پارهها سر زبان ایالتی و ولایتی بر

  ، گردیده اولین دولت متمرکز سیاسی  اداری دیوانسالار در ایران حاکم    ، حکومت قاجار و روی کار آمدن رژیم پهلوی با سرنگونیاما  

گذشت زمان، در اثر  با اما  با سیستم متمرکز و دیوانسالاری پیچیده پدید آمد.    ی سازمانهای اداری جدید  و   اختیارات حکام محلّی محدود شده

قوت گرفت. در پی اصلاحات ارضی و   ی طرح نظام غیرمتمرکز و ایجاد حکومتهای محلیّ   تدریج زمینه  امور در مرکز، به تراکم بیش از حد

س از پ   اما   (Ghalibaf, 2001)تصویب رسید   های اصناف بهخانه  های محلیّ، شوراها وانقلاب سفید شاهانه، قوانین متاددی دربارهی اجمن

لزوم اتکا به مشارکت مردم در امور محلیّ، در چارچوب اصل هفتم و فصل هفتم قانون   سرنگونی رژیم پهلوی و حاکمیت نظام جمهوری اسلامی،

اسلامی اختصاص دارد، تجلیّ یافت و قانون تشکیل شوراهای اسلامی  اگرچه با تأخیر و با اختیارات محدود    اساسی که به مبحث شوراهای

 . شد و به اجرا درآمد تصویب

  های شیوه  قالب  در  جاماه  فرهنگی و اقتصادی  سیاسی،   اجتماعی،  امور  اداره  راستای  در  است  فرآیندی  حکمرانیطبق تااریف موجود،  

  ای، منطقه  ملی،   محلی،   های دولت  و  هاحکومت  سطوح  در  حکومت  و   دولت  دستگاه   طراحی  چگونگی  و  نحوه  و  حکومتی   نظام  برای  ریزیبرنامه

در این پژوهش،   ی حکمرانی محلکه با توجه به مدنظر بودن  (Badi'i Azandahi Marjan et al., 2018)است  ذکر  قابل   جهانی  و  المللیبین

و با توجه به حضور کنشگران    کردها در اجتماع محلی مطرح  گیریبه مثابه الگوی مؤثر و کارآمد چگونگی اداره امور و تصمیم توان آن رامی

هایی است که کنشگران و عوامل گوناگون در سطح ی محلی در پی تبیین شیوهنگوناگون با درجات متفاوتی از قدرت در اجتماع محلی، حکمرا

های جمای اجتماع محلی نیز برای توساه گشت اجتماع محلی تاامل دارند و ظرفیت آیند و با یکدیگر برای بههم می  اجتماعات محلی گرد 

ی محلی در ارائه خدمات و نیز تغییر نقش  هاحکومتهای سنتی  ی محلی به مثابه تغییر نقشنشود. پس حکمرااجتماع محلی به کار بسته می

 ,Tavakoliania & Shams Pouya)  های محلی از اداره عمومی به سوی رهبری سیاسی در جاماه مدنی عنوان شده است مراجع و سازمان

شوند  شود که به منظور ارائه خدمات به مردم یک منطقه جغرافیایی کوچک، تشکیل میمی  لا  حکمرانی محلی به نهادهایی اط. بنابراین  (2017

کنند. حکمرانی محلی صرفا  گیری جمای و عرضه خدمات عمومی محلی را تاریف میت شهروندان باهم و با دولت و تصمیملاو چارچوب تاام

ای از خدمات محلی محدود نشده، بلکه به خدماتی از جمله حفاظت از حق حیات و آزادی ساکنان محل، ایجاد فضای گفتگوی هبه عرضه مجموع 

 . پردازدمدنی و مشارکت دموکراتیک، توساه محلی بازار و از نظر زیست محیطی پایدار، می

بر    یمبتن  یریگمیو تصم  یزیربرنامه  ک،یساختار دموکرات  ، ییهمچون اصل تمرکززدا  یبارز  یهادر عصر حاضر، با توجه به ویژگی

مردم  یمحل  کردیرو تقوو  نهادها  تینهاد،  مدن  یردولتیغ   ینقش  جاماه  عموم  ،یو  منافع  به  فرصت  عیتوز  ، یتوجه  عدالت عادلانه  تحقق  ها، 

  ی و کارکردها  تیماه  لیدلرا به  یدولت محل  توانیجاماه از توساه و رفاه، م   ی کل  یمندو بهره  ، ییو کارآ  یاثربخش  شیافزا  ، ییایو جغراف  یاجتماع 
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  نمود  یخوب تلق  ی( در چارچوب حکمرانیو همکار )در کنار دولت مل  اریمطلوب و کارآمد از دولت هم  ییعنوان الگوکه داراست، به  یاژهیو

(Zarqani & Ahmadi, 2019) . 

  ی اسیو توساه س  یمل  یکپارچگیدر تحقق    وندیپ   نیا  یدیها، و اقوام مختلف و نقش کلمردم، نسل  انیم  وندیپ   تیبا توجه به اهملذا  

  جادیمنسجم و متحد ا   یاواحد و مشروع از ملت، جاماه  ی فیتا با ارائه تار  کوشند می  یسازملت  بنام   یندیجوامع، کشورها در فرآ   ی و اقتصاد

برخوردار است،  یو زبان ،ی فرهنگ ،یتیکه از تنوع قوم یرانیدر جاماه ا یبه انسجام مل یابیدست یراستا، برا نی در ا. (Aminian, 2007) نمایند

 ت، یمردم و حاکم  ان یارتباط م  قیبا تام  نموده که  فا یمختلف ا  ی هاگروه  ان یتفاهمات و اشتراکات م  تیدر تقو  یات ینقش ح  یحکمرانان محل

  یالگوها  یقیتطبتاریخی و    لیتحلشود که با  تحقیق سای می  ایندر  اساس،  ن یخواهند بود. بر ا  داری و توساه پا  ی انسجام مل  تحقق  سازنه یزم

را بررسی نموده و به این سوال اصلی تحقیق پاسو دهیم که   رانیدر ا ی مل  تیو امن فرهنگی  تیهو یریگها در شکلنقش آنی، محل یحکمران

 داشته اند؟  رانیدر ا  یمل  تیامن فرهنگی و تیهو  الگوهای مختلف حکمرانی محلی کدامند و چه تاثیری بر

 پژوهش  یشناسروش

مساله    نییو تب  لیتحل  یبرا  ینهاد   افت یره  زیو ن  یخی رتا  شناسیجاماه  یک رویکرد بررسی تطبیقی واز    یریگبا بهرهحاضر    هش وپژ

چهارگانه )دوره    ی هادوره  مانی ز  یفاصلهدر  ن، ماز  رمحو  یمرتبط به موضوع برمبنا  ی خیروندها و تحولات تار ، یخیرتا  د یکر. در روردیگیبهره م 

  ی هاویژگی  ریدر هر دوره تاث  یحکمران  ینهاد   یشده و با توجه به الگوها  ی( بررس یلاماس  یاول و دوم، و دوره جمهور  یپهلو  یهامشروطه، دوره

ی  ابیارز  به شکل تطبیقی مورد  (یاسیو س  یفرهنگ   ، یدر ابااد سه گانه )اجتماع  ی انسجام مل  تیهر دوره، بر روندها و وضا  یو کارکرد  ینهاد

ی ایران انسجام ملها بر  نقش آنو    تاامل  ،ارتباط  زانی، محکمرانی محلیالگوهای نطام    یخیتار  یروندها  لیتحل  و بدینوسیله به  دیرگیم  قرار

   گیرد.کنکاش قرار می های هویت و امنیت ملی را در بر دارد، بررسی و موردکه مولفه 

 ق یتحق  نهیشیپ

انجام یافته   مطالااتبررسی  دارد.    ی مل  تیو امن  تیها بر هوآن   ریدر درک تأث  ینقش مهم  یمحل  یحکمران  الگوهای  یقیتطب  لیتحل

روابط   نیکشف ا  یبرا  ،یو مطالاات مورد  یاسهیمقا  -یخیتار  لیاز جمله تحل  ،یمتنوع   یهااز روش  دهد که این پژوهشها در این حوزه نشان می

 .است یضرور ی های مختلف ملنه یدر زم یگذار استیمؤثر و س یحکمران یالگوها برا نی. درک ا(Shah, 2006) کنند یاستفاده م

حکمرانی   مستقیمداخلی، پرداختن به رابطه  های  پژوهشدر  دهد که متاسفانه  بررسی مطالاات انجام یافته در این حوزه نشان می

سازی و امنیت ملی، کمتر مورد توجه بوده است. هرچند شماری از پژوهشها    ویژه در چارچوب نظریِ هویت  در ایران، به  انسجام ملی با محلی

  عدم تمرکز اداری، تأثیر این الگوها را بر ثبات سیاسی یا امنیت داخلی بررسی کرده یا تمرکزگرایی صورت غیرمستقیم و عمدتاً با تمرکز بر  به

فرهنگی ایران بپردازند، آشکار -مند به تحلیل تطبیقیِ سازوکارهای حکمرانی محلی در بستر تنوع قومی  طور نظام  مطالااتی که بهاند، اما فقدان  

 . است

های ثبات اقتصادی و امنیت تواند در تأمین امنیت ملی، به ویژه در زمینهحکمرانی محلی میدهد که  نتایج مطالاات اخیر نشان می

نماید  ایفا  اهمیتی  واجد  نقش  موجود  .(Nwankwo et al., 2012; Wang, 2011)  عمومی،  مطالاات  از  یکی  اساس  نظامبر  قصور  های  ، 

تواند پیامدهای خطیری برای امنیت ملی به همراه داشته باشد؛ این امر به وضوح در نیجریه  های امنیتی، میچالشحکمرانی محلی در مواجهه با  

قومی منازعات  جمله  از  متنوعی  مسائل  با  محلی  شوراهای  که  جایی  است،  مشاهده  گروه-قابل  و  شبهمذهبی  هستندهای  درگیر   نظامی 

(Nwankwo et al., 2012). 
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گیری و تحول توانند بر شکلهای اتخاذ شده در سطح محلی، میهای حکومتی از جمله سیاست سیاستبه باور بسیاری از محققین،  

در فرانسه، نهادینه  ای نشان داده شده است که در مطالاه برای نمونه، .(Globerman, 2015; Johnson, 2015) هویت ملی تأثیرگذار باشند 

در    .(Johnson, 2015)  ای با نهادهای ملی گردید ی منطقههاهویتسویی بیشتر  های مالی و حقوقی توسط سلطنت، منجر به همشدن نظام

به ویژه در حوزه سیاستنظام  نشان داده شده است که  هلند،پژوهش دیگری در   اهداف ملی،  های جوانان، های حکمرانی محلی در تحقق 

بر اساس مطالاات    .(Gilsing, 2007)  توانند بر کارآمدی حکمرانی محلی تأثیر بگذارندهای ملی نیز میکنند، هرچند که سیاستآفرینی مینقش

به اهداف ملی دنبال  نشان داده شده است که  ،  نیز  مالزی  انجام یافته در اصلاحات کیفی در نظام حکمرانی آموزش عالی با هدف دستیابی 

گیری هویت« یا »مصرف دانش« در بازار جهانی  هایی را در خصوص پیامدهای این استانداردها در زمینه »شکلشود، که این امر پرسشمی

 .(Quddus, 2012)  سازدمطرح می

های مثبت خود در افزایش رغم پتانسیلابتکارات تمرکززدایی، علی  اساس یکی از بررسی انجام یافته، های موجود، براز منظر چالش 

 ,Haque)  هایی را برای وحدت ملی ایجاد نمایندای یا فساد محلی، چالشهای بین منطقهتوانند در صورت ایجاد نابرابریمشارکت عمومی، می

در نیجریه، ماضل بیکاری، به ویژه در میان جوانان، پیامدهای امنیتی قابل توجهی به همراه دارد، زیرا جوانان بیکار   . به عنوان مثال(2010

در مطالاه دیگری در این کشور نیز تاکید  .  (Iosr & Alahira, 2015)  های مجرمانه هستندآمیز و فاالیتمستاد مشارکت در منازعات خشونت

کند، که بر اهمیت حکمرانی منابع  نازعات مبتنی بر منابع طبیای نیز دموکراسی، اقتصاد و امنیت ملی در نیجریه را تضایف میشده است که م

 .(Adebanjoko, 2019) دنتأکید دار

نشان    ان،یهخامنش  ی ختاری  با اتکا به تجربه  اشاره نمود که  (1400و همکاران )  یغضنفرتوان به  از مادود مطالاات موجود نیز می

. از (Ghazanfari, 2021)   کرده است  تیاقوام را تقو  یی همگرا  ،یو نظارت مرکز  یمحل  اراتیاز اخت  یبیبا ترک  ینیساتراپنش  یکه الگو  دن دهمی

  ییمتمرکز در پاسخگو  یساختارها  یبر ناکارآمد  ،یو پهلو  یصفوهای  دوره  یمحل  یحکمرانهای  وه یش  لیدر تحلنیز  (  13۹۶شمس )  گر،ید  یسو

مطالاات اغلب   نیحال، ا  نی. با ا(Shams, 2017)  داندمی  یداخل  یتیامن  یها چالش  دیتشد  یبرا  یو آن را عامل  کندمی  دیتأک  یبه مطالبات قوم

  ، یمل  نِخُرد با کلا   یهاهویت  یهمپوشان  یبرا  یمثابه ابزار  به  یمحل  یمانده و نقش حکمران  ی باق  یمل  یاستگذاریمباحث کلانِ س  هیدر حاش

 کمتر مورد کنکاش قرار گرفته است.

 مفاهیم و مبانی نظری 

 و حکومت  حکمرانی

  ی از حکمران یدرک درست د یشود. پس، ابتدا بادهند آغاز میها به طور مستقل نشان میهینظر نیدرباره آنچه ا یحیبحث با توض نیا

 ن یآغاز کرد. او ا  یاسیس  یبدون توجه به فضا  نیقوان  یبه عنوان ارائه خدمات و اجرا  یحکمران  فیبحث را با تار  امایوجود داشته باشد. فوکو

دارد و در    ویدر تار  شهیر  قاًیعم  یداد. حکمران  حیاست، توض  یکارگزاران اصل  ی هامربوط به عملکرد و خواسته   ت یریمد  نکهیا  ان یرا با ب  فیتار

. (Fukuyama, 2011)  هستند  یدموکراس  نده ینما   ی عموم  ی است که نهادها  نیشود، تفاوت در ااعمال می  یو عموم  یهای خصوصمورد سازمان

کنند،  عمل می  د یجد  م یمفاه  یکه به عنوان سنگ بنا  یسلسله مراتب  یحکمران  یاست، اما از اشکال سنت  یهمچنان باق   یمرانحک  یخیتار  تیاهم

 . (Douglas, 1966) دهد به تکامل خود ادامه می

حکمرانی ناظر به حکومت نیست، ناظر به جاماه است که حکومت هم یکی از بازیگران آن است. حکومت یک سازوکار داخلی است  

. است دارا  را خویش منحصر داری¬و به تناسب هر کشوری با توجه به نظام سیاسی، قانون اساسی، نظام سرزمینی و غیره، شیوهای از حکومت

  رفاه   و   داوری  امنیت،  پاسداشت  و   ایجاد  قالب  در   ملی  فضای  سیاسی  سازماندهی  که  است  کشور  یا   دولت  از  بخشی   یا  سیاسی  نظام  حکومت،
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 جهت   در است  کوششی  واقع  در  و  است  حکومت  از  فراتر  مفهومی  حکمرانی.  (Hafez Nia & Kavyani Rad, 2014)  دارد  دوش  بر  را  جاماه

پذیری،  شفافیت،   قانون،  حاکمیت   سیاسی،   اقتدار  اعمال   در  استراتژیک  دیدگاه  و  پاسخگویی  اثربخشی،  کارایی،   برابری،  مشارکت،   مسئولیت 

 مفهوم   دیگر،  بخش  دو  کمک  با  که  است  حکمرانی  ارکان  از  یکی  تنها  حکومت  اینکه، ضمن.  (Meidari, 2006)  است  غیره  و  اداری  و  اقتصادی

 .بخشدمی تحقق را حکمرانی

 ی محل یحکمران

  اداره   جدید  رویکرد  که  حکمرانی  کل  به طور.  شودمی  برده  کار  به  المللی  امروزه مفهوم حکمرانی از مقیاس محلی تا مقیاس ملی و بین

  میزان   کند،می  تایین  را  حکمرانی  بودن  محلی  که  آنچه  اما.  است  ای یافتهگسترده  کاربرد   محلی   و   ملی   و   فراملی  قلمرو  در  است،  عمومی  امور

 ۀجاماهای  محلی و تلاش مشترک برای تحقق اهداف و خواسته های  خواسته   و  هاآرمان  تایین  در   محلی  کنشگران  و   شهروندان  مؤثر  مشارکت

 ,Dekker)  رود¬مدنی به پیش می  جاماۀ  و  خصوصی  بخش  همکاری  با  ولی  شود،¬محلی است. فرآیندی است که به دست دولت رهبری می

2004). 

برداشت  بنابراین تمرکززدا،در چنین  محور  و   تسریع بخش  های  مثابه  محلی  دولت  حکمرانی؛  از  توساه  ازشیوه  به    حکمروایی   ای 

  دموکراتیک   فرآیندهای  طریق  از  که  هستند  نهادهایی  محلی،  دولت  حقیقت  در.  است  اهدافی  چنین  تحقق  پی  در  که  است  دولت(  خوب  حکمرانی)

. در هرساختار (Veysi, 2013)امور محلی بپردازد    ادارۀ  و  تصمیم گیری  به  تا   شوندمی  ایجاد   فروملی  های¬در مقیاس  ،اداره شهروندان  پایۀ  بر  و

 :  باشند داشته هایی ویژگی است نیاز خوب، کارکرد  و نقش برای محلی  یهاو مدلی، دولت

 ( تحت سیطره حاکمیت ملی قرار داشته باشند؛ 1

 ( منتخبین مردم محل بوده مردم در تشکیل آن نقش مستقیم دارند؛ ٢

 است؛  محلی  مقیاس در ها ¬( نهادهایی ذاتا محلی بوده وگستره فاالیت آن3

( نهادی سازمانی با شخصیت حقوقی هستند؛ بنابراین از اختیار عمل لازم برای اناقاد قراردادهای مختلف با ادارات دولتی و غیردولتی  4

 برخوردارند؛ دعوا ¬و حضور در دادگاه و اقامه

  تا  و بودجه  کردن آماده  ها، ¬و مدیریت سرزمین و مردم محل، اجرای سیاست ۀ( از قدرت، اختیارات و استقلال عمل لازم برای ادار٥

 برخوردارند؛ خود  کارمندان روی بر کنترل حدودی

بود ۶ استقلال عمل خواهد  نهادهای دولتی، فاقد  به  منابع مکفی هستند چرا که در صورت وابستگی مالی    ( دارای قدرت مالی و 

(Byrne, 1986). 

 موجود های  سازمان  سایر  از  را  مردمی   و   محلی  نهادهای  شود،می  محلی   دولت  سازمانی  بهتر  کارایی  موجب  این که  از  جدا  هاویژگی  این

محل است. ازاین منظر، حکمروانی محلی در    حوزۀ  در  آن  عمل  استقلال  و  اختیارات  محلی،  دولت  ویژگی  مهمترین.  کند می  متمایز  محل  در

  از که است نهادهایی  و ها محلی و شامل سازوکارها و جریان ۀاقتدار سیاسی، اقتصادی و اداری در مدیریت امور جاما مال قالب دولت محلی، اع 

تفاوت    تادیل  به  و   دهند می  انجام  را  تاهدات شان  کنند، می  اعمال  را  قانونی شان  حقو    و  ابراز  را  ها علاقه شانگروه  و  شهروندانها  آن   طریق

  نمایندگان  و  مدنی  های غیردولتی، تشکل  خصوصی،  بخش   محلی،  حکومت  کنشگران  ای ازشبکه  محلی،   حکمروانی  در  واقع  در.  پردازندمی  هایشان

 ,Zahedi)  کنندمی  مساعی  تشریک  یکدیگر  با  مشکلات  رفع  و  هاخواست   تحقق  برای  و  شناسایی  را  محلی  مسائل  ها واولویت  مرکزی،  دولت

2008). 

  ی اسیسهای  در نظام  ییو اصل تمرکززدا  یدولت محل
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است که در    4« گرخود تنظیم»و    3« خودگردان»،  ٢«خودسازنده» ،  1«خودمدیر»مراد از دولت محلی، نهادی  ادبیات نظری موجود،  در  

های استقلال، به لحاظ سیاسی، هویتی و ملی وابستگی تام به دولت ملی داشته و ملتزم به حفظ موجودیت نظام سیاسی و ساختار عین ویژگی

یک    هایی چون بانک جهانی، توجه به تمرکززدایی. طبق گزارش سازمان(Rahmatollahi, 2015)سیاسی، حقوقی و امنیتی کلان کشور است  

  .(Barankay & Lockwood, 2007)گردد استراتژی توساه محسوب می

های  افزایش گرایش مردم به برقراری دموکراسی در کشورهای در حال توساه، به گسترش سیاستمطالاات چندی نشان داده است که  

گیری و یا مدیریت از سوی دولت مرکزی ریزی، تصمیمهای برنامهتمرکززدایی دامن زده است. تمرکززدایی، انتقال یا تفویض اختیارات در زمینه

کارآرایی حکومت، تسهیل ثبات، افزایش اثربخشی و    است، که هدف آن ایجاد یک سیستم دموکراتیک با  (Rondinelli, 1981)به دولت محلی  

گیری است تر و مشارکت شهروندان در تصمیمدهی حکومت شفاف ثبات برای توساه اقتصادی در سطوح ملی و محلی، شکل  های با ایجاد پایه

(Isufaj, 2014) رو نظارت مرکز شود، دولت و حکومت محلی از استقلال برخوردار بوده و از اینهایی که به شیوه عدم تمرکز اداره می. در دولت

. در (Moqimi, 2007)شود و اقتدار سیاسی در مرکز متمرکز نیست واقع حاکمیت میان سطوح حکومتی تسهیم می بر محل محدود است. در

از مرکز به    ٥«انتقال قدرت»شود. در سیستم تمرکززدا، دولت اقدام به  ها و اجتماعات محلی به دیده اشخاص بالغ نگاه میها به سازماناین نظام

 . (Tronauoy, 2011)کند سطح محلی می

 نتایج و پیامدهای تمرکززدایی کامل از دولت ملی 

شود و توزیع جغرافیایی  می  تمرکززدایی کامل، اختیارات کاملا به دولت محلی واگذار  فرآیندمحلی در    اختیارات به دولتتفویض  

از دولت، به ظهور (Alvani & Sharifzadeh, 2004) یابد  انتقال می   های محلیطور تمام و کمال به سازمانقدرت به . تمرکززدایی کامل 

 حکمرانی خوب دولتی منجر شده و دارای آثار مثبت و مطلوبی است، از جمله:

از یک سو قدرت دولت مرکزی را  از مهمترین ویژگی  : مرکزی  تکاهش قدرت دول  -الف   های مثبت تمرکززدایی آن است که 

 دهد. افزایش چشمگیری میدهد و از دیگر سو، مشروعیت سیاسی و کارایی نظام حاکم را کاهش می

شهروندان    هاز دیگر مزایای عدم تمرکز، کارآیی بیشتر آن است؛ زیرا امکان برآوردن و حتی شنیدن خواست هم  :کارآیی بیشتر  - ب  

 شود.پذیر میرو، خواست همۀ شهروندان با تمرکززدایی و توزیع قدرت به نهادهای محلی امکان در مرکز وجود دارد. از این

 تر شدن نظارت بر اعمال مدیران توسط مردم )اداره شوندگان(، از دیگر مزایای الگوی تمرکززدایی است. آسان آسان:نظارت   - پ

ها مربوط میزان فداکاری، اخلاص و همبستگی مردم محلی برای پیشبرد منافای که به زندگی آن  ی مردم:تگزایش همبسفا  -  ت

 شود. عدم تمرکز کامل افزوده می است، در نتیجه استقرار الگوی

با توجه به گوناگونی مردم و تکثر اقوام مختلف، الگوی تمرکززدایی کامل اداری، سیاسی و اقتصادی    ا:هتحقوق اقلیتضمین   -  ث

شود و بدین ترتیب اقوام مختلف با بیگانه ندانستن خویش، خود را جزئی از حکومت مرکزی موجب تحقق مطالبات و حقو  همه شهروندان می

 .(Rahmatollahi, 2015) دانند و ملت یکپارچه می

 
1 Auto Manager 
2 Auto Organizer 
3 Auto Nomos 
4 Auto Regulator 
5 Transfer du pouvior 
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کند. بلکه به الزامات  از دیگر مزایای تمرکززدایی کامل این است که دولت نقش قیم و سرپرست ایفا نمی نقش مدیریتی دولت: - د

های عمومی را در تمام  گذاریسیاست نقش دولت مدیر از جمله پاسخگویی و کارایی و اثربخشی پایبند خواهند شد و در عین حال، ملزم است

 . (Khobrouy Pak, 2005)نقاط کشور دنبال نماید 

  ن یبا تضم  ، ینیو انسجام سرزم  ی مل  تیتحقق امن  یعنوان بستر ضرور  به  یدموکراسامروزه    :دموکراسی  دهای رشهنایجاد زمی  -   ذ

مناطق    انیقدرت م  عی)توز  یافق  یدموکراس  یدیکل  سمیدو مکان  قیبه مطالبات مشروع مناطق مختلف، از طر  ییحقو  برابر شهروندان و پاسخگو

محور و دموکراسیاسی س-یادار  ییتمرکززدا  تیبا  اجرا  یریپذ  )انتخاب  یعمود  ی(  تقن  ییمقامات  امکان کنترل سینیو  رفتار   کیستماتی(، 

عنوان ستون حقو    به  ضیتبا  تیممنوع   تینظام، با محور  ن ی. اسازدنادرست را فراهم می  یهاسیاست  زیآم  مسالمت  حیو تصح  یاسینخبگان س

اقتدارگرا های  مقابل، فقدان آن در نظام  درکرده و    یریجلوگای  توساه یهاهنجاریناکارآمد منابع، و نا   ضیانحصارها، تخص  یریگ بشر، از شکل

 ق ی اصلاح خطاها از طرهای نهیبا کاهش هز ی. دموکراسانجامد می یساختار یفروپاش یو حت  ،یاسیس یثباتی ب ،یاجتماع -یاقتصاد یبه بحرانها

 مشارکت  تین نموده و با تقویرا تضم  یعموم  یبا خواستها  یدولت  یهاسیاست  ی (، هماهنگیی)مانند انتخابات و پاسخگو  ینهاد  یسازوکارها

 (. ٢٢0-٢00: 13۸۸ ، ی)موثق دهد را ارتقا می یو خارج  یداخل  یهاتنشنظام در برابر  تی ظرف ، یاسیس یآور و تاب یریپذ

 امنیت ملی 

و استقلال   یارض تیتمام ت،یخود و حفاظت از حاکم  یبقا نیتضم یدولت برا کیشود که اطلا  می یبه اقدامات یمل تیمفهوم امن

های مربوط به یاز نگران یایوس  فیاست که ط یچند وجه ی مفهوم ی مل تی کند. امناتخاذ می ی و داخل یخارج داتی خود در برابر تهد یاسیس

 . ردیگدولت و شهروندان آن را در بر می کیحفاظت و رفاه 

در رساله ماروف خود به نام  ی اولیماک  کولوین  .اندمشارکت داشته   یمل  تیمفهوم امن  یپردازه یها در نظرسال   یط  یمتفکران متادد

  د یدولت با تیحاکمان است و امن یدغدغه اصل ی مل تیماتقد بود که امن ی اولینوشت. ماک یمل تیمفهوم امن« به طور گسترده درباره هریار»ش

 ی را که برا  ی باشد که هر اقدام لیما دیحاکم با  کی. او استدلال کرد که  (Machiavelli, 2003)  داشته باشد  تیبر رفاه تک تک شهروندان اولو

  نیدر تام  یقدرت نظام   تیبر اهم  نیهمچن  ی اولی . ماکهددر صورت لزوم انجام د  بیمحافظت از دولت لازم است، از جمله استفاده از زور و فر

  ی الملل  نیحفاظت از منافع دولت در امور ب  یو برا  یخارج  یدهایاز تهد  یبازدارندگ  یبرا  یارتش قو  کیکرد. او ماتقد بود که    دیتاک  یمل  تیامن

 . است یضرور

حال، او به طور   نیمفهوم در زمان او وجود نداشت. با ا  نیا  رایبرد، زرا در آثار خود به کار نمی  «یمل   تیاصطلاح »امن  امانوئل کانت 

به صلح   یاب یدست  دی ها نوشت. کانت ماتقد بود که کلملت  نیب  داری به صلح پا  یاب یدست  یلازم برا  طیالملل و شرا  نیگسترده در مورد روابط ب

کند. او    یریجلوگ  گریکدی  هیکرده و از توسل به زور عل  میها را تنظاست که رفتار دولت  یی و نهادها  المللنیاز حقو  ب  یستمیس  جادیا  دار،ی پا

 ت یاز حاکم  یکنار گذاشتن بخش  یها برادولت  ل یبر اصول عدالت و احترام متقابل است و مستلزم تما  یمبتن  ی نظام  نیاستدلال کرد که چن

 . (Doyle, 1983) است گریکدیبا  یهمکار یخود برا

در مورد    سیجرو  دگاهیداشته است. د  یمشارکت قابل توجه  ،یمل   تیاز جمله مفهوم امن  الملل،نیدر مطالاه روابط ب  سیرابرت جرو

  سیدارد. جرو  دیها تاکدولت   یریگ  میتصم  یندهایو فرآ  یتیهای امنبر نقش ادراک و ادراک نادرست در شکل دادن به سیاست  یمل  تیامن

 قرار دارد   زیها نت یها از آن واقادولت  ری نحوه درک و تفس  ریبلکه تحت تأث  ست،ین  ینیع   اتیصرفاً موضوع واقا  یمل  تیکند که امناستدلال می

(Jervis, 1976). 
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  ی دیاغلب به عنوان تهد  یمل  تیامن  داتیکشور دارد و تهد  کی  تیبا هو  یارتباط تنگاتنگ  یمل  تیماتقد بود که امننیز    نگتونیهانت

ها به  دولت  نیب  یریکرده است، از درگ  رییدر طول زمان تغ  یالملل  نیهای بیریدرگ  تیشود. او استدلال کرد که ماهمی  یتلق  تیآن هو  یبرا

  تریو طولان  دتری ها احتمالاً شدتمدن  نیب   ی هایریدرگ  ، باور نگارنده دارد. به    ی مل  تیامن  یبرا  ی مهم  ی امدهای پ   رییتغ  ن یتمدن ها، و ا  نیب  یریدرگ

  یغرب یکشورها  ریمتحده و سا الاتیبود. او ماتقد بود که ا یو مذهب  یفرهنگ قیعم  یهابر اساس تفاوت رایها بود، ز دولت نیب یهای ریاز درگ

  آماده باشند   وس،یو کنفوس  یاسلام   یهاتمدن  ژه یوبه  گر، ید  یهاتمدن  داتی خود در برابر تهد  ی اسیو س  یفرهنگ  ی هادفاع از ارزش   یبرا  د یبا

(Huntington, 1993) . 

 یو انسجام مل   یمل تیامنارتباط  

امناز راه  یکی از طرمرتبط می  یبا انسجام مل  یمل  تیهایی که  از هو  کیاست که    دهیا  نیا  قیشود  و هدف   تیاحساس مشترک 

  دات یتهد  رابرتواند در بمی  شتریکه متحد و منسجم باشد، ب  یملت  گر،یدفاع از خود کمک کند. به عبارت د  ی کشور برا  کی  ییتواند به توانا می

 یو تکه تکه شده است ممکن است در برابر تهاجم خارج  میکه تقس  یخود را حفظ کند. در مقابل، ملت  یارض  تیمقاومت کند و تمام  یخارج

 باشد.  رتریپذ  بیآس یهای داخلیناآرام ای

اغلب به عنوان   نماید. به باور بسساری از پژوهشگران، ملی گرایی( هم نقش مهمی ایفا میسمیونالیناسدر این حوزه، ملی گرایی)یا  

  انیو هدف مشترک را در م  تیکند و حس هومی  د یبه ملت تأک  یوفادار  تیبر اهم  رایشود، زمی  ی تلق  یانسجام مل   یارتقا  یای براله یوس

های مختلف که گروه  ی زمان   ژه یباشد، به ونیز    یریتواند منبع تفرقه و درگمی  نیهمچن  سم یونالیحال، ناس  نی . در ع نماید می  تیشهروندان تقو

ها به  نه ی زم  ی تواند در برخمی  سمیونالیکه ناس  یدر حال   ن، یبودن دارند. بنابرا  ی مل  « ی»واقا  ی در مورد مانا  ی های رقابتدگاهیملت د   کیدر  

 به آن باشد.  یابیدست یبرا ی تواند مانا می زیها ننهیزم یکمک کند، در برخ یانسجام مل یارتقا

وابسته هستند   گری کدیبه    ی وجود دارند که تمامااسیو انسجام س  یانسجام فرهنگ  ،یانسجام اجتماع در انسجام ملی، سه مولفه مهم  

  یدگیچیشناخت تنوع و پ   زیسه مؤلفه و ن  نیا  نیمستلزم تاادل ب  یانسجام مل   ی. احساس قونمایند  فیتضا  ا ی  تیرا تقو  گریکدیتوانند  و می

  یو توساه اقتصاد  یاسیس  تیمشروع   ،یثبات اجتماع   یربنایز  کهکنند  کمک می  یسه مولفه با هم به احساس انسجام مل  نیجوامع مدرن است. ا

 ن یمشترک ب  تیحس وحدت و هو  جادی باعث ا  رایکند، زرا فراهم می  یاسی و س  یانسجام فرهنگ  یربنایز  یجاماه است. انسجام اجتماع   کیدر  

کند. انسجام می  تیهای مشترک تقوو ارزش  شتراکحس ا  ج یرا با ترو  یبه نوبه خود انسجام اجتماع  یشود. انسجام فرهنگها میافراد و گروه

جاماه را مناکس    یازهایها و نکه ارزش   یینهادها  جادیحکومت و ا  یمشترک برا  یدگاهید  جاد یبا ا  یو فرهنگ  یبر انسجام اجتماع   یاسیس

  .شودکند، بنا میمی

 های تحقیقیافته

 یمحل  حکومت  های نظام  شناسی گونه

)  نلتهای  که  گونه همان  ،یمحل  حکومت  های  نظام  شناسی گونه همکاران  م٢01۸و  اشاره   شناخت   ی برا  سودمندی  ابزار  کنند ی( 

  ا ی  یعمود  مامولا براساس روابط  یمحل  یهاحکومت  شناسی . گونهاست  یمحل   یهاحکومتو    یاسیس  یرهبر  عمل  نهیو زم  طیمشخصات مح

  انیمها  تیقدرت و صلاح  عیتوز  یقدرت، چگونگ  یعمود  . منظور از روابط ردگیدو صورت می  نیاز ا  یبیترک  ای و    یاسیقدرت س  یافق  ابطرو

  یاسیرهبران س  ریشهر، شهردار و سا  ی شورا  ان یقدرت م  عیقدرت، نحوه ارتباط و توز  افقی  روابط  از  منظور  و   ،حکومت  بالاتر  سطوح  و   ها  ی شهردار 

 . (Heinelt et al., 2018) درون شهر است  ییو اجرا
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 ۱شکل 

 یمحل های حکومت شناسی گونه

 
که  میفو ،    بندی  دسته  به  توجه  با گفت  پ بنتهای  شناسی گونهتوان  گلداسم  جی،  هسه  تیو  جان،  شارپه  و  لوفل  و  جزو    نیو 

شوند  محسوب قدرت  روابط  عمودی  باد  بر  یمبتن  هیاولهای  شناسی گونه متأخرتر  .(Heinelt et al., 2018)  می  م   نیاز    به  توان یموارد 

  ص یعملکردها )نحوه تخص  عامل  سه  ( با در نظرگرفتن٢011( و جان )1۹۸7)  ت یو گلداسم  جی( اشاره کرد. پ ٢01۹)  ارانلدنر و همک  شناسی گونه

 )رابطه   ی( و دسترسیمرکز  و استقلال آن از حکومت   یمحل  حکومت  ی رگی می)قدرت تصم  اراتی(، اختیمحل  حکومت   خدمات توسط  نیو تأم

ا.  (اندهشد قائل  زتمای جنوبی  و یشمال  یاروپا   یکشورها  انی(، میمرکز  و دولت  محلی  مداران استیس  انیم   زان یم   ،شناسی  گونه  نیبراساس 

در   یمل  امانسج یدر راستا یمحل یحکمران یو عملکرد یمال   ،یدر باره ابااد نهاد مختلف قاتیتحق یاروپا یدر کشورها اراتیعملکردها و اخت

در نظام    یو متادد  دهیچپی  مسائل  دهد  ینشان م   (Barankay & Lockwood, 2007)  قاتیتحق  نیاز ا  یبرخ  جی. نتاشده است  ریاخ  های دهه

  ها ی اری  ده  و  ها یشهردار  یدرآمد  ابعمن  یداری ناپا  ، ییو قلمرو  یعملکرد  ،یاسیوجود دارد. تفر  س  رانیا  یانسجام مل  یدر راستا  یمحل  یحکمران

 . ندآی یشمار م  مشکلات به نیاز ا هایی نمونه ،یانسجام مل  یدر راستا یمحل ینظام حکمران یناکارآمد  کلی طور به و

 رانیدر ا  ی حکومت محل  یها مختلف نظام  یهاگونه

های حکومت محلی در ایران را بر اساس  های مختلف نظامگونه «عمومی  تیریو توساه مد یقیتطب یفرازمند در کتاب »راهنما ی عل

توان به های حکومت محلی در ایران را می. بر اساس تحلیل وی، گونه شناسی نظام(Farazmand, 2001) کندهای تاریخی شناسایی میدوره

 چهار دوره اصلی تقسیم کرد: 

داری، مبتنی بر آداب و  های سنتی و غیررسمی حکومتدر این دوره، حکومت محلی در ایران با نظام  (:1304-1174)  سنتی/فئودالی

با تأسیس شوراهای منتخب    1۹11-1۹0٥شد. با این حال، انقلاب مشروطه  های نفوذ غیررسمی مشخص میرسوم محلی، رهبران قبایل و شبکه

 شهری جدید که به دنبال مشارکت و نمایندگی بیشتر بود، تغییر چشمگیری را رقم زد. و ظهور طبقه متوسط 
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اسلام   (:13٥7-1304)  بوروکراتیک/متمرکز استقرار جمهور   13٥7  یانقلاب  نظام حکومت  یاسلام  یبا  اصول   ی مبتن  د یجد  یو  بر 

که در   یاسلام  یهاته یبر نقش شوراها و کم  یحکمران  دی رقم زد. نظام جد  رانیدر ا  یحکومت محل  یدر گونه شناس  ریچشمگ  یتحول  ،یاسلام

 داشت.  دی تأک ند، ا شده جاد یجاماه ا یریگمیمشارکت و تصم یارتقا یبرا یسطح محل

  ییخود با تمرکز بر تمرکززدا  یحکومت محل   ستمی به توساه س  رانیا  ،یاز زمان انقلاب اسلام  (:13۶7-13٥7دموکراتیک /غیرمتمرکز )

بوده    یبه مقامات محل  یاز دولت مرکز  اراتیاخت  یبرخ  یو واگذار  یمحل  یشوراها  سیامر شامل تأس  نیادامه داده است. ا  یمشارکت  یو حکمران

 است.  ی های محلدولت یبا استقلال و منابع محدود برا ، یمرکز تهمچنان تحت سلطه مقاما ستمیس نیحال، ا نیاست. با ا

در دوره پس از انقلاب، ایران یک سیستم حکومت محلی ترکیبی را ایجاد کرد   (:1400تا  13۶7) رمتمرکز یو غ  کیبوروکرات ترکیبی/

بوروکراتیک و غیرمتمرکز را ترکیب میکه عناصری از سیستم  کند و  کند. در این سیستم، دولت مرکزی مقامات محلی را منصوب میهای 

کند، در حالی که شوراهای محلی دارای اختیارات قابل توجهی برای مدیریت امور محلی و مشارکت جوامع  ها و منابع را فراهم میراهنمایی

گیری هستند. این سیستم هنوز در حال تکامل است و در چند دهه گذشته دستخوش تغییرات قابل توجهی شده است. یکی  محلی در تصمیم

ها از اعضای  که در بسیاری از شهرها وجود دارد و مسئولیت اداره امور محلی را بر عهده دارد. آن های این سیستم، شوراهای شهر استاز نمونه 

ها را بر منتخب و منصوب تشکیل شده اند و مسئولیت طیف وسیای از وظایف از جمله برنامه ریزی شهری، ارائه خدمات و توساه زیرساخت 

 عهده دارند. 

مورد  13٥7پدیدار شد، اما تنها پس از انقلاب اسلامی در سال    1٢۸٥این نوع سیستم حکومت محلی پس از انقلاب مشروطه در سال  

شود. مقامات محلی توسط توجه قرار گرفت. این سیستم با رویکردی از پایین به بالا با مشارکت قوی جاماه و مسئولیت پذیری مشخص می

شوند و در برابر مردم پاسخگو هستند. سیستم حکومت محلی مبتنی بر اصول تمرکززدایی، دموکراسی و حکومت مشارکتی  مردم انتخاب می

 است.

 های آن حکمرانی محلی و نقشهای  الگو

   یفرهنگ  تیهو های محلی وحکمرانی

  ن یا  های محتلف بوده است. دوره  طی   ی ی محلهادولت ریتحت تأث ی است کهانسجام فرهنگ   اد بایکی از ا  به عنوان  « یفرهنگ تی» هو

  ی اسخودشن  ی ارهایممکن است شامل ما یس این باد هاخود اشاره دارد. شاخص  یفرهنگ   راثیاحساس ارتباط و افتخار افراد با م  زانیبه م  ، باد

  م،یپردازباد می  نیمرتبط با ا  یخیتار  عیو استخراج وقا  لیبخش به تحل  نیباشند. در ا  یفرهنگ  یها و باورهااستفاده از زبان و ارزش   ،یفرهنگ

 استنباط  را های مربوطهدر دوره  یمحل ینظام حکمران ریآن تحت تاث تیتقو ای فیتضا زانیآن را از لحاظ م ینسب راتییکه حدود تغ یبه نحو

 نماییم: 

 (:۱۳۰۴- ۱۲7۵دوره اول: از انقلاب مشروطه تا ظهور رضاخان ) -   

و محدود کردن قدرت سلطنت   یمدرن حکومت  ستمیس  کی  جادیانقلاب مشروطه را تجربه کرد که هدف آن ا  کی  رانیدوره، ا  نیدر ا 

از    یکی  زین  ی فرهنگ  تیمؤثر نبودند. مفهوم هو  شهیشد، اگرچه در عمل هم  جادیا  یشهردار  یمانند شوراها  یحکومت محل  یبود. ساختارها

بر   یمبتن رانیملت ا  دهی بودند. ا  گانگانیدر پاسو به نفوذ ب  یرانیا تیهو فی بازتار یروشنفکران و فاالان در پ رایجنبش بود، ز نیا یعوامل اصل

 کمک کرد.  انیرانیا نیدر ب  یحس انسجام فرهنگ جادیبه ا  نیشد و ا جیمشترک ترو  یخیو تار یفرهنگ راثیم

مجلس شد. در    ران،یمجلس ا  نیاول  سیبود و منجر به تأس  رانیا  ی اسیس  ویدر تار  ینقطه عطف مهم  1٢۹0-1٢۸4مشروطه    انقلاب

مختلف سراسر    یهاها( در شهرها و شهرستان)اجمن   یمحل  یشوراها  رایشد، ز  تیدوره نسبتاً تقو  نیدر ا  یفرهنگ   تیمفهوم هو  ،یسطح محل
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به مسائل    یدگیرس  تیبودند و مسئول  یهای مختلف اجتماع از گروه  ی ندگانیو نما  ی متشکل از نخبگان محل  اشوراه  ن یشدند. ا  سیکشور تأس

شرکت کنند و   یریگ میتصم ندیتوانستند در فرآ  یشوراها، مردم محل نیا  قیاز منافع جوامع خود را بر عهده داشتند. از طر یندگ یو نما یمحل

 الاولعیرب  ٢0ماده در    10۸بر    مشتمل   هی قانون بلد   ،یقانون اساس  از متمم  به عنوان مثال، پس  .باشندداشته    ی شتریدر اداره جوامع خود سهم ب

ند  دشاز محلات شهر انتخاب می  که  ییاز اعضا  است  مرکب  هیبلد  . انجمندیرس  یمل  مجلس  بیتصو  ه. ش( به1٢۸۶  بهشت یارد  1٢ه.   )13٢٥

با    نفر بود که  30بزرگ    یو در شهرها  ٢0  متوسط  یو در شهرها  1۶  کوچک  یدر شهرها  هیبلد  انجمن   ی(. تاداد اعضا هی، قانون بلد10)ماده

آراء انتخاب    تیاکثر  خود به  انیرا از م  انجمن  سییر  ، هیبلد  انجمن  ی(. اعضا11)ماده    ند د شیم  میمحلات شهر تقس به  تیو جما  وسات  تیرعا

با    گرید یشهرها  هیبلد یهااجمن   یشد و رؤساصادر می  سمت  نیبد  یدر استقرار و  یونیفرمان هما ،التیا  یها یو کرس  تختی. در پانمودندمی

 (. ۶۹)ماده  گردیدمستقر می داخله  ریوز حکمو به انتخاب انجمن 

 ۲شکل 

 ه.ش 1٢۸۶ هیمدل اداره شهر براساس قانون بلد

 
. در  ردیگاز امور را در بر می  یمتنوع   دامنه  ،ی انسجام مل  یدر راستا  یمحل  یحکمران  اراتیو اخت  فی وظا  ،هیدر قانون بلددر این دوره  

خدمات    ن،بحرا  تیریمد  ،یمال  امور، مسائل  نای.  اند  شده  مشخص  "هیبلد  به  امور راجاه "با عنوان    یو امور محل  فی(، وظا٢قانون )ماده    نیا  یابتدا

  قواعد(  70ماده)  قانون  در ادامه.  شوند یم  را شامل  یو فرهنگ   یو امور اجتماع   یشهر  های رساختیز  نیتأم  ،یخدمات شهر  ،یو شهرساز  یعمران

و    اتییجز  حیتشر  ینوع   به  ، فیوظا  نای.  اند  شده   مشخص  هیبلد  انجمن  فی با عنوان وظا  هیانجام امور بلد  یبا چگونگ  مرتبط  های دستورالامل   و

  به  هیبلد  انجمن  های با دستورالامل   اداره امور شهر مطابق  ، فیامور و وظا  اتییجز  بدون ورود به  زین  ۹4. در ماده  است  هیالزامات انجام امور بلد

  کیاز    شیدر ب  یشهر  توساه  سطح  به  با توجه  یامور محل  اگرچه   ، هبلدی  قانون . درشده است  انی( بهیبلد  یی)قدرت اجرا  هیاداره بلد  فه یعنوان وظ

 اراتیحال، اخت  نعی  در  اما   شود یم   ( را شاملهیو اداره بلد   انجمن  )شامل  یمحل  ینهادها  مربوط به  فیاز وظا   یاینسبتا وس  عرصه  ، شیقرن پ 

(  داخله   ریشهر و وز  )حاکم  یمرکز  کنترل حکومت  ها تحتدر مورد آن  یریگ  میو تصم  محدود است  فیوظا  نیاز ا  یبخش  به  نسبت  انجمن 

 . است 
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 ۱جدول 

 ( هیبلد به )امور راجع 1٢۸۶مصوب   هیقانون بلد  ٢ماده  طبق یو امور محل ف یوظا

 عنوان وظایف  حوزه وظایف مدیریت شهری

 های متالق به شهر ای بر مردم، اداره کردن اموال منقول و غیرمنقول و سرمایهاداره کردن عوارض وظیفه امور مالی 

های طبیای و آسیبخدمات بحران و مقابله با  

 غیرطبیای 

 مقابله با امراض، تأمین آب شرب شهر، ایجاد گورستان و اتخاذ تدابیر صحی، مقابله با بلایای طبیای و انسانی 

برداری شهری، همکاری با دولت در ساخت  های عمومی، نقشهها، پارکها، میدانها، خیابانها، پلساختن و ایجاد راه خدمات عمرانی و شهرسازی 

 بازارها و نمادها و مراکز عمومی 

 ها نامه نظارت بر پاکیزگی محلهبرداری شهری و داشننقشه خدمات شهری 

 های شهری نامهتأمین روشنایی شهر، تدوین آیین خدمات زیربنایی و تخصصی شهری 

مؤسسه امور اجتماعی و فرهنگی  و  کتابخانه  ایجاد  در  همکاری  آسایشگاه،  اداره  و  تأسیس  بیکاری،  و  گدایی  با  وصیت  مقابله  و  حفظ  های 

 ساختارهای مدنی 

 

بود که امکان مشارکت و    یاز حکومت در سطح محل  ی دیشاهد استقرار اشکال جد  ران،یمااصر ا  و یدوره در تار  نیاول  ، یبه طور کل  

  ی هاگروه  یرا برا  یبستر  یمحل  یشوراها  رایشد، ز  تیدوره نسبتاً تقو  نیدر ا  یفرهنگ  تیرا فراهم کرد. مفهوم هو  یجوامع محل  شتریب  یندگ ینما

 . نمایند و در اداره جوامع خود اظهار نظر  ندیکردند تا گرد هم آ  فراهممختلف  یاجتماع 

 (:۱۳۲۰- ۱۳۰۴محمدرضا شاه )   دنیدوره دوم: از ظهور رضاخان تا به قدرت رس-   

را آغاز   ونیزاسیو سکولار  یکرد و برنامه نوساز  تیتثب  رانیا  دیرضاخان خود را به عنوان حاکم جد  ، یاسیس  یثباتدوره بی  کیپس از   

  دیجد  ت یهو  جاد یبه دنبال ا  یمتمرکز شد. خاندان پهلو  ی در دولت مل  شتری شدند و قدرت ب  ی دوباره سازمانده یحکومت محل  یکرد. ساختارها

و    تیمفهوم هو  فیامر منجر به تضا  نی. اشدیتمام م  یسنت  ی فرهنگ  یهاارزش   متیبودند که اغلب به ق  شرفتیو پ   تهیبر اساس مدرن  یرانیا

 کردند.  یگانگ یدولت احساس ب یشده از سو  تیحما د یجد تیبا روا انیرانیاز ا  یاریبس رایشد، ز یانسجام فرهنگ

  ی فرهنگ  یسنت  یهاهیو گسست از رو  رانیا  یسازیبود که هدف آن غرب  یاجبار   ونیزاسیمدرن  استی س  یشاهد اجرا  نیدوره همچن  نیا

  ج یترو  ران یسکولار و غرب زده از ا  نشیبر ب  یمبتن  دیجد   یمل  تیسرکوب شد و هو  یفرهنگ  تیهو  یاشکال سنت  جه،یآن بود. در نت  یو مذهب

 شد. 

  یسنت  ینگهبانان محل  نیگزیبود که جا  1304در سال    سیپل  یرو ین  سیدوره، تأس  نیهای قابل توجه تمرکز قدرت در ااز نمونه  یکی 

حفظ نظم و قانون در سراسر کشور را بر عهده    تیشد و مسئولکنترل می  یتوسط دولت مرکز  ماًیمستق  سی پل  یرویشد. ن  "غلام"ماروف به  

 داشت.

  نیرا به عهده گرفت. ا  ی سنت  یمحل   ی شوراها و دادسراها  ف یاز وظا  یاریاست که بس  130۶وزارت کشور در سال    س یتأس  گرینمونه د 

 داشت. یهای محلها و برنامهدر شکل دادن به سیاست یها بود و نقش قوو نظارت بر کار آن ی محل یوزارتخانه مسئول انتصاب مقامات دولت

  تیو امن  یخدمات عموم  ،ینظارت بر اداره شهر از جمله شهرساز   تیشد و مسئول  سیتأس130۹شهر در سال    یدر تهران، شورا

توساه    یریگدر شکل  ی مختلف بود و نقش اساس  ی اجتماع   ی هامنتخب محلات و گروه  ندگان یشورا متشکل از نما  نیرا بر عهده داشت. ا  یعموم

بهره    یمحل   یحکمران  یایدوره نتوانستند از مزا  نیدر ا  رانیاست که همه نقاط ا  ینکته ضرور  نین حال، توجه به ایدوره داشت. با ا  نیشهر در ا
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کنار گذاشته   یریگمیتصم  ندیاغلب از فرآ  یهمچنان رواج داشت و جوامع محل  یحکمران  یاشکال سنت  ،ییاز مناطق روستا  یاریمند شوند. در بس

 . شدندیم

متمرکز و متمرکز بر حفظ قدرت دولت   اریدوره به وجود آمد، بس  نیکه در ا یدر مجموع همانطور که اشاره شد، مدل حکومت محل 

تأث  یفرهنگ   تیبود. مفهوم هو  یمرکز   یمل  تی به نفع هو  ی و حکومت محل  یفرهنگ  انیب  یاشکال سنت  رایشد، ز  فیمدل تضا  نیا  ریتحت 

 سرکوب شد.  یتر و غرب کنواختی

 (: ۱۳۵7-۱۳۲۰) یانقلاب اسلام  یروزی محمدرضا شاه تا پ  دنیدوره سوم: از به قدرت رس-   

متمرکزتر    یحکومت محل  ستمیهمراه بود. س  کیدموکرات  یهابه ارزش   یتوجهیو ب  ندهیفزا  ییسلطنت محمدرضا شاه با اقتدارگرا  دوران

مخالف خاموش   ی صداها  رایشد، ز  ی و انسجام فرهنگ  تیهو  فیامر منجر به تضا  ن یوجود داشت. ا  یمحل  یخودمختار  یبرا  ی کم  ی شد و فضا

و مشارکت    ینید  تیبر مرجا  د یاز حکومت را با تأک  ی دیمدل جد  13٥7در سال    یبه شدت سانسور شد. انقلاب اسلام  ی فرهنگ  انی شد و ب

 آورد. رانیبه ا یمحل

در    لیدل  نیهم  نشان داد. به  توجه  یو مردم   یمحل  ینهادها  به  ی امور کشورداردر    تجربه  از کسب  پسدر این دوره، پهلوی دوم   

، در هر  قانون مقرر داشت  نیا  4. ماده  دیرس   مجلس  بیتصو  شهرها و قصبات به  و انجمن  هایشهردار  ل یه. ش، قانون تشک13٢۸چهارم مرداد

ها  شود. عده آنسال انتخاب می  4مدت    به  ینسب  تیو با اکثر  یمخف  یو با رأ  میطور مستق  به  یاز طرف اهال   بود که  اهدخو  یانجمن  ی شهردار 

  کند، ینفر تجاوز نم   ٢٥شهر از    کی  ندگانینفر و حداکثر تاداد نما  ۶هزار نفر تجاوز نکند،    10عده نفوس آن از    که  یدر مرکز شهرستان و قصبات

خود را   ی نده ینما و هر محل میتقس محلات مختلف به تیجما تناسب . هر شهر بهخواهد داشت ندهینفر نما  30 مگر در شهرستان تهران که

و منصوب   شنهادیبالا پ   قیطر  به  داً مجد  است  و ممکن  دو سال است  ی شهردار  استی. مدت رکندیم   یشهر مارف  انجمن  به  لیتشک  یو برا  نییتا

دکتر محمد    یریوز  و در زمان نخست  1331در سال    یشهردار  یقانون  با عنوان لایحه  دیقانون جد  ، یاز قانون قبل  یکوتاه   فاصله  . به"شود

  یه. ش، اداره امور شهرها1334. بر اساس قانون  است  قرار گرفته  1334  یقانون شهردار  یمبنا  قانونی  لایحه   این.  رسد یم   تصویب  مصد  به

 . مانده است داریپا رانیو تاکنون در ا یباد نیدر ظاهر در قوان  مدل حداقل نیا که شد نییتا  ریشورا  مد  یبه مدل محل رانیا

 ۳شکل 

 ه.ش  13٢۸ هیمدل اداره شهر براساس قانون بلد
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هایی  رساخت یساخت ز  ،یکشور به اجرا درآورد، از جمله برنامه اصلاحات ارض  ینوساز  یرا برا  یدوره، دولت اصلاحات متادد  نیا  در

برقرار بود.   ی مقامات محل  یمتمرکز با استقلال محدود برا  ستمیس  ک ی  ،ی. از نظر حکومت محلیمراکز صنات  جادیها و سدها و امانند بزرگراه

 م یهایی تقسدر مناطق خود بودند. کشور به استان   یهای مرکزسیاست   یشدند و مسئول اجرامنصوب می   یتوسط دولت مرکز  یفرمانداران محل

 شد. می میتقس ی های فرع ها و بخشبه بخش شتریشد و بفرماندار اداره می کیشد که هر کدام توسط می

در   یکشور، سا  یبه عنوان زبان رسم  یزبان فارس  جیو ترو  یفرهنگستان زبان مل  سیاز جمله تأس  یدولت شاه با اقدامات متادد 

 یمانند نماد زرتشت  ی فرهنگ  ینمادها  ری و سا  ی لباس مل   جیترو  یای را برابرنامه  نیداشت. دولت همچن  یفرهنگ  تیو هو  یوحدت مل   یارتقا

.  دیای انجامی منطقههاهویتها و  به سرکوب فرهنگ  زیهای غرب محور و تمرکز قدرت نسیاست  لیحال، تحم  نیا  ا کرد. ب   یفرهور راه انداز

سرکوب    یدولت برا  یهامواجه بودند. تلاش  یفرهنگ   انیب  یمحدود برا  یها و فرصت  ضیها با تبامانند کردها و بلوچ  تیاقل  یهااز گروه  یبرخ

 از اقشار مردم کمک کرد.  یبرخ  انیدر م ی فرهنگ  یگانگ یببه احساس  زین ی اسیس یهامخالفت

های غرب و سیاست  ییتمرکزگرا  لیکرد، تحمتلاش می  یو وحدت فرهنگ  تیهو  یارتقا  یکه دولت شاه برا  یدر مجموع، در حال 

 ای کمک کرد. ی منطقههاهویتها و  فرهنگ فیمحور به تضا

 (: ۱۴۰۰- ۱۳۵7تا کنون )  یانقلاب اسلام   ی روزیدوره چهارم: از پ  - 

و مشارکت    یسالار  نید  ،یاز دموکراس  یبوده است که عناصر  دهیچیپ   یحکومت  ستمیس  کی  یدارا  رانیا  ،یاز زمان انقلاب اسلام 

ها در طول  آن   یشده اند، اگرچه اثربخش  جاد یا  ییهای روستایشهر و تااون  یمانند شوراها  یدولت محل  یکند. ساختارهامی  بیرا ترک  یمحل

شده است.  جیترو رانیا یفرهنگ راثیو حفظ م  یاسلام یهابر ارزش یاسلام یجمهور دی با تأک  یفرهنگ تیهو  فهومزمان متفاوت بوده است. م

از   یبرخ  یبرا  ی گانگیحس تفرقه و ب  جادی باعث ا زین  یو مذهب  یهای قومتی و برخورد آن با اقل  ی فرهنگ انیدولت بر ب  دی حال، کنترل شد  ن یبا ا

 شده است. انیرانیا

در    ی استوار بوده است که مقام ماظم رهبر  یسلسله مراتب  یبر اساس ساختار  ی محل  ینظام حکومت  ،یاسلام  یحکومت جمهور  در

روستا مسئول ارائه خدمات و اداره   یروستا قرار دارند. شوراها  یجمهور، فرمانداران، شهرداران و شوراها  سیراس آن قرار دارند و پس از آن رئ

  ت یشوند و مسئولمنصوب می  یهستند. فرمانداران توسط دولت مرکز  یمناطق شهر  تیریو شهرداران مسئول مد  یی در مناطق روستا  یامور محل

به عنوان   یاسلام یمجلس شورا  یدوره، مارف نیدر ا یحکومت محل ستمیمهم در س راتییاز تغ ی کی ها را بر عهده دارند.نظارت بر امور استان 

و نظارت بر بودجه،   شوندیمجلس توسط مردم انتخاب م  ندگانیو نظارت بر اعمال دولت بود. نما  نیوانق  ب ینهاد منتخب، مسئول تصو  کی

  ی سپاه پاسداران انقلاب اسلام س یتأس گر،یتحول قابل توجه د آنهاست. فی و نظارت بر اقدامات دولت از جمله وظا یالمللنیمااهدات ب بیتصو

در   ژهیمختلف به و   یهای عمراندر پروژه  نیرا بر عهده دارد. سپاه همچن  یو حفاظت از انقلاب اسلام  یداخل  تیحفظ امن  تیبود که مسئول

 مشارکت داشته است.  ییمناطق روستا

 ج یترو  یرا برا  ییهاکرده است. دولت سیاست   دیتاک  یاسلام  تیفرهنگ و هو  تیبر اهم  یفرهنگ  تیاز نظر هو  ران یا  یاسلام  ی جمهور 

  ی های فرهنگتیاز فاال  نیاجرا کرده است. دولت همچن  ی عموم  ی هازنان در مکان  یاز جمله پوشش حجاب برا  ،ی اسلام  ی هاها و سنتارزش 

  ل یبه دل  ز ین  رانیا  یاسلام  یحال، جمهور  ن یکرده است. با ا  ت یحما  ، یها و مراسم مذهبکند، مانند جشنمی  ج یرا ترو  ی های اسلامکه ارزش 

تنوع فرهنگ قرار گرفته است. دولت محدود  یاس یهای سو مخالفت  یسرکوب  انتقاد  آزادتیمورد  بر  اعمال کرده و به سرکوب   انیب  یهایی 

  و یدر دوره چهارم تار  ینظام حکومت محل  توان دریافت کهمی  ،با توجه به رویه موجود  ان متهم شده است.یمانند کردها و بهائ   تیهای اقلگروه

عنوان  به  یسپاه پاسداران انقلاب اسلام   سی نهاد منتخب و تأس  کیمجلس به عنوان    ی بوده است که با مارف  یسلسله مراتب   یساختار  یدارا  رانیا
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قرار   دیمورد تاک  یاسلام  یهاها و سنتارزش   جیبا ترو  یاسلام  یدر نظام جمهور  یفرهنگ  تی. مفهوم هوشودیمشخص م  ر،ی چشمگ  یتحول

 وجود داشته است. ییهاینگران زین یاسیس ی هاو مخالفت یگرفته است، اما در مورد سرکوب تنوع فرهنگ

  فیشده و هم تضا تیهم تقو رانیدر ا یمحل  یهاحکومت  ریتحت تأث یو انسجام فرهنگ تی، مفهوم هوتوان گفت کهمی در مجموع 

و    ییبا اقتدارگرا  گرید  یاند، برخبوده  یمشترک و احساس وحدت مل   یفرهنگ  یهاارزش   یها شاهد ارتقادوره  یکه برخ  یشده است. در حال

و    دهیچیپ   یفرهنگ   تیو هو  یهای حکومت محلستم یس  نیاست که رابطه ب  ینکته ضرور  نیااند. توجه به  به تنوع مشخص شده  یتوجهیب

 متفاوت است.   یهای اجتماع ییا یو پو یاسیس یدئولوژی ا ، یخیاز عوامل از جمله بافت تار  یفیاست و بسته به ط یچندوجه

 امنیت ملیو   ی های محلیحکمران

در طول زمان    یمل  تیامن  نیتام   یکردهایبوده است و رو  رانیهای اهای مهم دولتاز دغدغه  یکی  و یدر طول تار  یمل  تیمفهوم امن  

 است.  افتهی تکامل 

 (:  ۱۳۰۴- ۱۲7۵دوره اول: از انقلاب مشروطه تا ظهور رضاخان )- 

ا   ران یکه به دنبال اعمال نفوذ و کنترل بر ا  سیو انگل  هیمانند روس  یهای خارجعمدتاً توسط قدرت  رانیا  یمل  تیدوره، امن  نیدر 

کرد.  را دشوار می  ی مل  تیبودند که حفظ امن  فیو ضا  رمتمرکزیدوره عمدتاً غ   نیدر ا  ی های حکومت محلستمی قرار گرفت. س  دی بودند، مورد تهد

 ن یحال، در ا  نیشد. با ا  یهای خارجبه مناطق تحت نفوذ قدرت   رانیا  مینبود و منجر به تقس  یاز مداخله خارج  یریبه جلوگ  ادرق  یدولت مرکز

 شروع به ظهور کرد. یرانیا انیگرا ی مل یبرا ی اتیدغدغه ح کیبه عنوان  ی مل تیدوره، مفهوم امن

ای از  به دوره  نیبود و نتوانست اقتدار خود را بر کشور حفظ کند. ا  فیبود، ضا  رانیقاجار که در آن زمان سلسله حاکم بر ا  سلسله

 ی ، کودتا1٢۹۹. در سال  دیکردند، انجامنفوذ در منطقه رقابت می  یها که براو روس سیتوسط انگل  ژهیبه و  ،یو مداخله خارج  یاسیس  ی ثباتبی

 کرد.  سیتأس رانیدر ا  دی جد یدولت مرکز  کیداد و  انی رضاخان که باداً رضاشاه شد، به سلسله قاجار پا یهبربه ر ی نظام

جوامع    یمشخص شد که هدف آن توانمندساز  ی محل  یو خودمختار  ییدر دوره اول با تمرکززدا  ی مدل حکومت محل  ، ی به طور کل

  ت یشد، که در نها  فیتضا  یو مداخلات خارج  ی اسیس  یثبات بی  لیمدل به دل  نیحال، ا  ن یها در حکومت بود. با امشارکت آن  شیو افزا  یمحل

 ف یتضا  یو ضاف دولت مرکز  یبا دخالت خارج  زیدوره ن  ن یدر ا  یمل  تیمنجر شد. مفهوم امن  د یجد  یبداداست  م یرژ  کیبه تمرکز قدرت در  

 کرد.  ریپذ بیآس یرا در برابر نفوذ و استثمار خارج رانیشد که ا

 (:۱۳۲۰- ۱۳۰۴محمدرضا شاه )   دنیدوره دوم: از ظهور رضاخان تا به قدرت رس  - 

متمرکز   ینظام حکومت  کیکشور بود. او    ینظام  یروهاین  یو نوساز  یحکومت مرکز  تیهای رضاخان در جهت تقودوره سیاست  نیدر ا

به    کردی رو  نیداشت. اما ا  ی مل  تیدر حفظ امن  ی سا  ینفوذ خارج  دنیو به چالش کش  ی کرد که با سرکوب مخالفان داخل  جاد یا  یو استبداد

دوران قاجار را منسوخ کرد و   یالت یحکام ا ستمیس رضاشاه کرد. فیرا تضا  ی و استبداد شد که انسجام مل یاسیسمنجر به سرکوب   یمل تیامن

 میبه نام »استان« تقس  یکوچک تر  یها به واحدهاپاسخگو بود. استان  یبه دولت مرکز  ماًیآن کرد که مستق  نیگزیمتمرکز را جا  یبوروکراس  کی

 شدند. ماروف به »استاندار« اداره می یشدند که توسط مقامات انتصاب می

شاه در سطح    میشد. رژ  فیتضا  شتریب  یحکومت محل  یو ساختارها  افتیدر زمان پسر رضاشاه، محمدرضا شاه، تمرکز قدرت ادامه  

در سراسر کشور را بر عهده داشتند.    یهای توساه اقتصادطرح   یاجرا  تیکرد که مسئول  سیتأس  یی مانند صندو  توساه و شکوفا  یی نهادها  یمل

 شد. می یمقامات محل شتریراندن ب هیزدند که منجر به به حاشرا دور می ی محل یدولت   یهانهادها اغلب ساختار نیا
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داشت. تمرکز در درجه   رانیدر ا  یمل   تیبر مفهوم امن  ییبسزا  ریتأث  م یدو رژ  ن یدر ا  یحکومت محل  یساختارها   فیتمرکز قدرت و تضا

تقو بر  نظام   تیاول  اطلاعات  یدستگاه  مرکز  ی و  اصل  یدولت  عنوان ضامن  به  امی  یتلق  ی مل  تیامن  یبود که  از   نیشد.  غفلت  به  منجر  امر 

اقل  ژهیامر به و  ن یکردند. امی  یاز دولت مرکز  یگانگ یاغلب احساس ب  یشد و مردم محل  یحلم  یتیهای امنینگران و    یهای قومت یدر مورد 

 ض یبا تبا  رانیکرد در ا  تی، اقل13٥0و    1340  یهامثال، در طول دهه  یو سرکوب مواجه بودند، مشهود بود. برا   ضیکه اغلب با تبا  ی مذهب

 ی دولت مرکز  هیای را علخود مواجه شدند. در پاسو، مبارزان کرد مبارزه مسلحانه  یفرهنگ   انی در زبان و ب  ییهاتیاز جمله محدود  ک،یستماتیس

های  شاه و سیاست  میها مستقر بودند، اغلب از رژکه در استان  یاسلام  تیروحان  ب،یترت  نیادامه داشت. به هم  1370آغاز کردند که تا دهه  

  ک یپاسو داد، که منجر به رشد    ی مذهب  انیو سرکوب ب  ی با سرکوب مخالفان مذهب  یکردند. دولت مرکزسکولار و غرب محور آن انتقاد می

 سرنگون کرد. 13٥7طنت را در سال سل تیشد که در نها ونیسیجنبش قدرتمند اپوز

گذاشت،    ی مل   تیبر مفهوم امن  یمنف  ریتأث  ران،یا  ویدر دوره دوم تار  ی حکومت محل  ی ساختارها  فی در مجموع، تمرکز قدرت و تضا

 از مردم شد.  یا یاقشار وس یگانگیو از خود ب یمحل  یتیامن یهابه دغدغه یتوجهیمنجر به ب رایز

 (: ۱۳۵7-۱۳۲۰) یانقلاب اسلام  یروزی محمدرضا شاه تا پ  دنیرسدوره سوم: از به قدرت  - 

  شیرا در پ   یو غرب زدگ  یینوگرا  استیشاه س  میو استبداد رضاخان ادامه داد. رژ  ییهای تمرکزگرادولت محمدرضا شاه به سیاست

  یمنجر به چندپارگ  ی و غرب زدگ  ینوساز  استیس  ن یو اقتصاد مدرن بود. اما ا  ینظام   جادیا  قیاز طر  رانیا  یمل  تیامن  تیگرفت که هدف آن تقو

 دادند.  یهای غربخود را به ارزش  یجا یسنت یها و نهادهاارزش  رایشد، ز ی انسجام مل فیتضا و  یو فرهنگ یاجتماع 

  ی برا  یبه عنوان ابزار  یداشت و مفهوم انسجام مل   یحکومت محل  یهانظام  یریگدر شکل  ی نقش غالب  یدوره، دولت مرکز  نیا  در

شد که قدرت در دستان  جادیمتمرکز ا اری بس یحکومت ستمیس کیقرار گرفت. در حکومت محمدرضا شاه،   دیمورد تأک یمل تیبه امن یابیدست

های  رفت از سیاستشدند و انتظار میعمدتاً توسط مقامات منصوب کنترل می  یی محلهاحکومتاو متمرکز بود.    کیپادشاه و مشاوران نزد

  ی مل تیحفظ امن  یرا دنبال کرد که برا یو توساه اقتصاد  ینوساز استیس نیکنند. دولت شاه همچن یرویپ یشده توسط دولت مرکز نییتا

 شد. می یتلق یضرور یخارج یدهایدر برابر تهد

و سرکوب    یداخل  تیحفظ امن  تیشاه بود که مسئول  یمخف  سیپل   یرویساواک، ن  سیدوره، تأس  نیهای تمرکز قدرت در ا از نمونه  یکی

نمونه   و سرکوب مخالفان داشت.  یاسیدر سرکوب مخالفان س  ییمخالفان را بر عهده داشت. ساواک به نقض حقو  بشر ماروف بود و نقش بسزا

بالقوه    ی دی را تهد  یو مذهب  ی بود. حکومت شاه تنوع قوم یو مذهب  یهای قومتیهای دولت در قبال اقلسیاست  ، یبر انسجام مل   د یاز تاک  یگرید

 ی های دولت برادر تلاش  استی س  نیبود. ا  ی بر اساس فرهنگ و زبان فارس  کسان ی  ی مل  ت یهو  لیتحم  ی و در پ  ستینگریم   ی مل  تیامن  یبرا

 کرد.  داینمود پ  یزبان و فرهنگ فارس جیها و تروتیهای اقلسرکوب استفاده از زبان 

کمک کرد. دولت شاه منافع نخبگان    یمفهوم انسجام مل  فیدوره به تضا  نیدر ا  یمل  تیبر امن  د یدر مجموع، تمرکز قدرت و تاک 

 و مخالفت گسترده شد.  ی تیداد که منجر به نارضا حیترج  یرا بر منافع شهروندان عاد انیحاکم و نظام

 (: ۱۴۰۰- ۱۳۵7تا کنون )  یانقلاب اسلام  یروزی دوره چهارم: از پ- 

  جادیا  قیاز طر  ی مل  تیامن  نی دولت تام  هیکرد. هدف اول  سیتأس  ی بر اصول اسلام  یمبتن  ینیحکومت د  کی  رانیا  یاسلام  یجمهور

  ی جمهور  قیدق  یبندیحال، پا  نیبود. با ا  یو سرکوب مخالفان داخل  یخارج  داتیدفاع در برابر تهد  یبرا  یقو  یتیو امن  یدستگاه نظام  کی

و انزوا منجر   م یشد که به تحر  کا یبا آمر  ژه یکشورها به و  ریبا سا  یریمنجر به درگ  ی و تمرکز آن بر حفظ انقلاب اسلام  یاسلام  نیبه قوان  یاسلام

 کرده است. فیتضا رانیرا در ا ی انسجام مل ،یاسیس ییانزوا در کنار سرکوب مخالفان توسط حکومت و عدم تکثرگرا نیشد. ا
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  جاد یشهر و روستا ا  یمنتخب به نام شوراها  یاز شوراها  یستمیس  ، یاداره امور محل  یبرا  یاسلام  یجمهور  ،ینظر حکومت محل  از

را بر عهده دارند.    یها و حمل و نقل عمومجاده  یو نگهدار  ریپسماند، تام  تیریاز خدمات از جمله مد   یایوس  فیط  تیشوراها مسئول  ن یکرد. ا

و   نیزم  یکاربر  یزیمهم مانند برنامه ر  فیاز وظا  یاریمحدود شده است که کنترل بس   یشوراها توسط دولت مرکز  نیحال، قدرت ا  نیبا ا

انجام  یبه منابع لازم برا یو دسترس طیجذب پرسنل واجد شرا یخود برا ییشوراها در توانا ن،یبودجه را حفظ کرده است. علاوه بر ا صیتخص

و مشارکت    یندگیای از نمابا ارائه درجه   ران یدر ا  یحکومت محل  ستمیچالش ها، س  نیا  رغم یشده اند. عل  اجههایی مو خود با چالش  فیمؤثر وظا

محدود    یی و پاسخگو  تیشفاف  لیبه دل  ستمیحال، س  نیکمک کرده است. با ا  ی به احساس انسجام مل  ،یریگ  میتصم  یندهایشهروندان در فرآ

 مواجه شده است.   یبا انتقادات زیدر شوراها ن یشاوند یخود با اتهامات فساد و خو

قرار داده    تیکند، در اولومی تی خود را که در کنار دولت منتخب فاال یتیو امن ی دستگاه نظام  ،یمل   تیاز نظر امن یاسلام یجمهور

مربوط   ماتیاز جمله تصم  یاسیس  ماتیبر تصم  ینفوذ قابل توجه  یتیو امن  ینظام  ی شده است که در آن نهادها  یتیمنجر به وضا  نیاست. ا

  یی هاتنشتمام شده است که منجر به    یمدن   یهایو آزاد  یحقو  فرد  متی اغلب به ق  ت یتمرکز دولت بر امن  ن، یعلاوه بر ا  دارند.   ی به دولت محل

 هستند.  شتریب ی و اجتماع  یاسیس یهایکه به دنبال آزاد شودیاز مردم م  یی هادولت و بخش نیب

نقش   یمل  تیانسجام و امن  فیو هم در تضا  تیهم در تقو  یاسلام  یتحت حکومت جمهور   رانیدر ا  یمحل  یدر مجموع، نظام حکومت

دولت    د یها و تاکدر قدرت آن  تیشهروندان فراهم کرده اند، محدود  یو مشارکت را برا  ی ندگیای از نماکه شوراها درجه   یداشته است. در حال

 دولت و مردم شده است. نیو تنش ب یاعتمادبی  سح جادیباعث ا تیبر امن

  یهاحکومتمختلف    ی هابوده است و نظام  رانیا  ی هامهم دولت  یهااز دغدغه  ی کی  ویدر طول تار  یمل  تیبه طور خلاصه، مفهوم امن

  گرید  یمنجر شده است، برخ  ی انسجام مل تیبه تقو کردها یرو ی که برخ  یاند. در حال حفظ آن به کار گرفته یرا برا یمتفاوت  ی کردهایرو یمحل

 کنند.می د یتاک رانیا ویدر تار یو انسجام مل یمل  تیامن نیب دهیچیاند و بر تاامل پ  هکرد فیآن را تضا

 گیری نتیجه

انجام   رانیدر ا  ی مل  تیو امن  یفرهنگ  تیهو  یریگو نقش آن در شکل  یمحل  یحکمران  یالگوها  یقیتطب  لیتحلاین مطالاه با هدف  

حوزه است. در    یو دووجه  دهیچیپ   یدهنده تاامل  نشان  ران یدر ا  یمل  تیو امن  یفرهنگ   تیبا هو  یمحل  یرابطه حکمران  یخیتار  لیتحلگرفت.  

  نده ینما  ینهادها  جادی( با ای)مانند مشروطه و پس از انقلاب اسلام  یبر مشارکت اجتماع   یمبتنهای  در دوره  یمحل  یحکمران  ،ی فرهنگ  تیهو

  ی و مذهب  یزبان  ،یاحترام به تنوع قوم  قیاز طر  یو انسجام مل   یفرهنگ  یخودشناس   تیشهر، به تقو  یو شوراها  هیلدبی  هااجمن   رینظ  محور

- یرانی مشترک ا  تیاحساس تالق به هو  ،یمحل  راثیو حفظ م  یفرهنگ  یوگو   گفت  یبرا   یبستر  سازی  نهادها با فراهم  نی. انموده استکمک  

های  انیو سرکوب ب  ساز   کسانی  ی مل  تی هو  لی)رضاشاه، محمدرضا شاه( با تحم  یی گراتمرکزهای  . در مقابل، دورهدندیرا عمق بخش  یاسلام

نه در    رانیدر ا  یفرهنگ  ت یآن است که هو د یمؤ  یخیتجربه تار ن ی. ادندیانجام ی انسجام مل فیو تضا ی اجتماع  ی گانگ یبه ب  ،یررسمیغ  ی فرهنگ

با به    ،ییو چندصدا  رمتمرکزیغ   یِمحل   یکه حکمرانای  گونه  به   ابد؛ یمانا می  یکلان مل   یبا چارچوبها  یتنوع محل  یستیتقابل، بلکه در همز

 شود.  لیتبد ی وحدت مل تیتقو یبرا ی به عامل  د،یتهد  یبه جا تواندجوامع، می  یشناختن حقو  فرهنگ تیرسم

  ،یخارج  داتی مدت با سرکوب مخالفان و مهار تهد  اگرچه در کوتاه  ،مقتدر  یتیامن  یبر نهادها  یمبتن  ییِتمرکزگرا  ،یمل  تیحوزه امن  در

و    یمذهب-ی قومهای  گسل  دیبه تشد  ها،  تیاقل  هیعل  کیستماتیس  ضیو تبا  یگرفتن مطالبات محل   دهی، اما با نادنموده است  نی ثبات را تضم

پس از انقلاب( با جلب اعتماد جاماه   ی)مانند شوراها  ی مشارکت  یِمحل  یحکمران  ی. در مقابل، الگوهاه استدر بلندمدت دامن زد  یداخل  ی ثباتبی

  یمنابع، کارآمد صیو ضاف در تخص یمرکز  یتیامن ی نظام کمک کردند؛ هرچند نفوذ نهادها  تیمشروع  تی به تقو  ،ی داخل یهاتنشو کاهش  
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  ا یپو  یتاادل   هیتنوع، بلکه در سا  یریگ  دهیناد  ا ینه در گرو سرکوب    داری پا  ی مل  تیامن  توان دریافت کهلذا میاست.    همدل را محدود ساخت  نیا

  یهاکه سیاست  ابد ی تحقق می  یزمان  یواقا  تیامن  گر، ی. به عبارت دشودپاسخگو« محقق می  یمحل  یکارآمد« و »حکمران  ی»قدرت مرکز  نیب

 ت یبه »امن  ی«مل  تیامن»  لیتقللذا    شوند.  فیبازتار  ،یجوامع محل  یاجتماع -یو احترام به حقو  فرهنگ  یایوزهمسو با عدالت ت  ،یتیکلان امن

  د یمؤ  ی. تجربه چهار دوره مورد بررسانجامدهر دو حوزه می  یساختار  ی به شکنندگ  «، یآن با »انسجام فرهنگ  وند یپ   گرفتن  دهی حکومت« و ناد

عادلانه با تکثر   یِ محل یکه خود محصول تاامل حکمران شودمی سریم داری پا ی در بلندمدت تنها در پرتو انسجام یمل تیگزاره است که امن نیا

و مشارکت    ی، هویت ملینیوحدت سرزم  یبرا  یضرور  ییتمرکزگرا  انیبتواند م  دیبا  رانیدر ا  یاز حکمران  نهیبه  یمدل   ن،یاست. بنابرا  یفرهنگ

  ی ناش   یِتیشود و هم از انجماد هو  یریدولت جلوگ  تداراق  یبرقرار کند تا هم از فروپاش  یخیتار  یتوازن  ،یحقو  فرهنگ  ییبر شناسا   یمبتن  یِمحل

 .کیدئولوژیا یهاسازی کسانیاز 

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافا گونهچیانجام مطالاه حاضر، ه در

 نویسندگان مشارکت  

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 این پژوهش حامی مالی نداشته است.
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