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The objective of this research is to analyze psychological development in 

public policy and sustainable development in Iran. This descriptive-analytical 

study employs the analysis of data collected through library research to 

elucidate the topic of the present research. Development is a complex process 

influenced by multiple indicators. Various theories have been proposed 

concerning development, each emphasizing specific aspects of the causes and 

factors contributing to development. These theories have focused on indicators 

such as geography, politics, international conditions, and others. One of the 

most crucial dimensions of achieving development, namely the role of 

psychological factors in the process of public policy formulation in Iran, has 

been less explored compared to other dimensions of development. Therefore, 

the present research addresses the role and position of psychological factors in 

Iran's development as a strong motivator for this investigation within the 

process of public policy in Iran. The findings indicate that despite the 

involvement of various individuals and institutions in the process of public 

policy formulation in our country, there are shortcomings in this area, 

particularly the minimal emphasis on the psychological approach. In other 

words, the psychological approach has not been addressed to the same extent 

as other sociological, political, and cultural approaches in development. 

Therefore, it can be concluded that psychological development, by fostering 

reconstructed attitudes, leads to the realization of good governance and 

development based on desirable policies in Iran. 

Keywords: Public issues, public policy, psychological development, development, 

Iran. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Public policy formulation is a critical aspect of governance, as it shapes the trajectory of national 

development and impacts various sectors such as health, education, and security (Ehrenberg et al., 2021). 

In Iran, public policy has traditionally been driven by political, economic, and sociocultural factors, with 

less emphasis on psychological development. This study, therefore, seeks to explore the role of 

psychological factors in public policy and sustainable development in Iran, addressing a significant gap 

in existing literature. 

The study employs a descriptive-analytical approach, utilizing data collected through extensive 

library research. The objective is to elucidate the importance of psychological development as a key driver 

of effective public policy and sustainable development in Iran. Development, as a multifaceted process, 

is influenced by a myriad of indicators including geography, politics, and international conditions 

(Martínez-Rodríguez et al., 2022). However, the psychological dimension, particularly the role of individual 

attitudes, beliefs, and values in shaping public policy, has been relatively underexplored in the context of 

Iran. 

The findings of this study highlight a crucial oversight in Iran's public policy formulation process. 

Despite the involvement of various stakeholders, there is a significant gap in addressing psychological 

factors. The psychological approach has not been given the same level of attention as sociological, 

political, or cultural approaches. This oversight is particularly concerning given the potential of 

psychological development to foster reconstructed attitudes and thereby contribute to good governance 

and sustainable development. The study underscores that psychological factors, when integrated into 

public policy, can enhance the effectiveness of governance by aligning policies with the values and 

motivations of the populace (Bagherifard et al., 2014). 

A review of the literature reveals that previous studies have primarily focused on the sociopolitical 

and economic dimensions of development. For instance, Kamali et al. (2020) identify key factors 

influencing policy formulation, including the nature of development policies, the actors involved, and the 

solutions proposed. However, the psychological underpinnings of these policies are seldom addressed. 

This study bridges that gap by emphasizing the importance of psychological development as a precursor 

to effective policy-making (Kamali et al., 2020). 

The study also delves into the theoretical underpinnings of psychological development in public 

policy. Drawing on theories from the modernization school of thought, it posits that psychological 

development, characterized by changes in attitudes, beliefs, and values, is essential for the broader process 

of social, economic, and political modernization. This perspective is supported by scholars such as 

McClelland, who argue that the need for achievement, a psychological construct, plays a pivotal role in 

economic development (Abdul Maliki, 2020). The study argues that in the Iranian context, fostering such 

psychological constructs among policymakers and the general population is crucial for overcoming the 

developmental challenges the country faces. 

The implications of these findings are profound. By integrating psychological development into 

public policy, Iran can address some of the systemic issues that have hindered its progress towards 

sustainable development. This includes not only the technical aspects of policy formulation but also the 



cognitive and emotional factors that drive human behavior. The study suggests that a shift towards a more 

psychologically informed approach to public policy could lead to more effective governance, greater 

public trust in government institutions, and ultimately, a more sustainable development trajectory. 

In conclusion, this study makes a compelling case for the inclusion of psychological factors in the 

formulation of public policy in Iran. It highlights the potential of psychological development to transform 

governance and drive sustainable development. The findings call for a reevaluation of current policy-

making processes, advocating for a more holistic approach that considers the psychological dimensions 

of development alongside the sociopolitical and economic factors. This approach, the study argues, is 

essential for achieving the goal of good governance and sustainable development in Iran. 

This research contributes to the broader discourse on development by underscoring the importance 

of psychological factors in public policy. It offers a new lens through which to view the challenges of 

development in Iran, providing a foundation for future studies that could further explore the intersection 

of psychology and public policy in other contexts. The study’s findings are particularly relevant for 

policymakers, suggesting that the integration of psychological insights into the policy-making process 

could enhance the effectiveness and sustainability of development efforts in Iran. 
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تریق ابراد محوری تحقق توسره یرنی نقش آفرینی عوامل . یکی از مهماندمتمرکز شده غیرهالمللی و بیق

باشد که همگام با سایر ابراد گذاری عمومی توسره در ایران میشنا تی در فرایند تدویق سیاستروان

شنا تی پژوهش حاضر به نقش و جایگاه عوامل روان رو دراز همیقتوسره کمتر بدان پردا ته شده است. 

گذاری عمومی ایران پردا ته شده در توسره ایران به عنوان محرک قوی ایق تحقیق در فرایند سیاست

فرآیند  در مختلف نهادهای و افراد بودن درگیر علیرغم ما کشور در که است ایق از حاکی هایافتهاست. 

ی شناسبه  صوص کم رنگ بودن رویکرد روان زمینه ایق در هاییکاستی اری عمومیگذتدویق سیاست

شناسی به مانند سایر رویکردهای جامره شنا تی و به عبارتی در توسره به رویکرد روان شود.می احساس

یجاد شنا تی با اروان توان نتیجه گرفت که توسرهسیاسی و فرهنگی پردا ته نشده است. بنابرایق می
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 مقدمه

شود و به طور هایی سیاسی را شامل میهای موردنظر برنامهاجرای طرحگذاری عمومی جهت حصول اهداف، به منظور سیاست

ی نظام سیاسی ی ارادهمگذاری عموسیاست .(Ehrenberg et al., 2021) دهندمستقیم یا غیرمستقیم زندگی عامه مردم را تحت تأثیر قرار می

، درمانی ، امورپرورش و امنیت عمومی ، بهداشت، آموزش وف مثل کشاورزیی امور مختلزمینه تواند امور مردم را دری اینکه چگونه میدر زمینه

 دیگر ترریف در. (Martínez-Rodríguez et al., 2022; Qolipour, 2009) باشد، میو... سامان دهد ، اشتغالریزی شهری، برنامهونقلحمل

 سیاست اجرای سیاست، اتخاذ حل،راه تنظیم همچون مراحلی شامل و اندرسیده انجام به فرایندی طی که است لانیعق اقدامات از ایمجموعه

گیری یمهای سیاستی دولت، نحوه تصمصورت مسئلهها به، چگونگی تبدیل پدیده. نحوه تدویق مسائل سیاستیهست هاگذاریسیاست ارزیابی و

 Bagherifard) گذاری عمومی استمطالره در حوزه سیاست تاً ارزیابی اعمال دولتی ازجمله موضوعات موردیو اجرای تصمیمات دولتی و نها

et al., 2014). ها آن گذاران، توجه دولتمردان و سیاست، فرهنگی و اجتماعی و... در کشورهای مختلف، سیاسیوجود مشکلات متردد اقتصادی

توان عاملی دهد. به عبارت بهتر مسائل موجود در جامره را میرا به  ود جلب و آنان را به اتخاذ تدابیر لازم جهت حل مسائل یادشده سوق می

 (. 13٣6دهد )پژوهشکده امنیت اقتصادی تدبیر، ها زندگی اقشار گوناگون جامره را تحت تأثیر قرار می. ایق سیاستگذاری دانستبرای سیاست

های عمومی و ترییق رویکردهای ها و برنامهبه صورت فرآیندی است که برای ترییق سیاست نیز گذاری عمومی در ایرانسیاست

 ,Abdul Maliki)کند شنا تی ایفا میدر ایق فرآیند نقش بسیار مهمی برای توسره روان، شوداستراتژیک بر اساس اهداف کلی جامره انجام می

همچون نگرش، عمومی را با تکیه بر مفاهیمی همچون گذاری شنا تی به مرنی ایجاد فضایی است که فرآیند سیاستتوسره روان. (2022

 Crowley)دهد مورد بررسی قرار می شنا تیهای توسره روانها، انگیزه و هنجارهای حاکم به عنوان شا صتجربه ،هاها، ارزشباورها، گرایش

et al., 2019) تصمیم گیری، برنامه ریزی، بررسی و حل مسائل ومیگذاری عممطلوبیت فرایند سیاستها در و به اهمیت ایجاد ایق شا ص ،

  کند. تاکید میدر ایران و نتایج حاصله  و مشکلات

رد و ک ستیتوان صد علت را لنمی یاما به طور عل .میبه سراغ علل مختلف برو دیبا یریبه طور طب رانیدر فهم موضوع توسره در ا

 میتا بتوان میباش یدر چند علت اساس دیبامی .میابیدست  یتمرکز عل یبه نوع دیگذاری باسیاست هیحول رو یزیربرنامه بهبود، اصلاح، یبرا

 یکرهای فمیبحران در افکار و پارادا ای: ستیمشکل از دو حالت  ارج ن کیو متدلوژ یبه لحاظ نظر دیآبه نظر می .میکن یزیراصلاح و برنامه

 ایسا تارهاست و  جینتا نهایافراد است.البته در هر صورت ا اتیو روح اتیو  لق تیفراد و شخصبحران در ا ایاست و  یفکر یهاییو نارسا

 ریافکار و گردش افکار تحت تاث گرید یها. از منظرحاکم بر آن یجامره و نظام و سا تارها کیشهروندان  تیخصش انیم یروابط متقابل

 نه،کهیزم شیبه عنوان پ تیو ذهن تیبه شخص یمنته یدر سا تارها رییمطروحه،  لزوم  تغ جیحاکم است و نظر به برون رفت نتا یسا تارها

هر چند  یبه عبارت (Sari al-Qalam, 2014) سازدیدارد را محتمل م یرا در پ یو اقتصاد یاسیس ،یفرهنگ ،یاجتماع یدر سا تارها رییتغ

موثر  انیمتول تیو شخص اتی لق رییاما لزوم توجه به تغ ؛قرار گرفته است یگوناگون مورد واکاو یاز منظرها رانیمقوله توسره در ا یدر بررس

 یهاپژوهش لزوم توجه به شا ص قیدر ا لیدل قیقرار گرفته است و به هم یکمتر مورد پژوهش کاربرد یگذاری عمومسیاست ندیدر فرا

با  یگذاری عمومسیاست ندیفرا ینظر به بررس لذا .ردیگیو مداقه قرار م یبررسمورد  یگذاری عمومسیاست ندیشنا تی در فراتوسره روان

 یبه کمک روانشناس یاسیپژوهشگران س. (Cottam et al., 2022) باشدیم ریانکار ناپذ یشنا تی لزوم توجه به علم روانشناسروان کردیرو

 یاحتمال یها،  واکنشکنندیم ینیب شیپ ندهیدر انتخابات آ را یکنند، نوسانات احتمالیم یرا بررس یانتخابات یو رفتارها ی، افکار عمومیاسیس

که به اجرا گذاشته  یاسیس یهاشکست طرح ای تیتوانند درباره احتمال موفقکنند، میای  اص را برآورده میشهروندان را در قبال مساله
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 یکه به پشتوانه علم دهدیفرصت را م قیگذاران ااستیبه قانون گذار و س یاجتماع یبا روانشناس ییآشنا یاز طرف نظر بدهند. شوند،می

 محوریت و رویکرد با مطالره یک روهمیق . از(Rovira Kaltwasser, 2021) سازد شهیرا پ استیس قیرا وضع و بهتر قیقوان قیبهتر یروانشناس

 سؤال ایق به است درصدد پژوهش ایق همچنیق است. کرده ضروری را عمومی گذاریسیاست فرایند بر آن تأثیرات و شنا تیروان مباحث

 کنیممی تلاش اساس همیق بر و است؟ بر وردار عمومی و توسره گذاریسیاست در جایگاهی چه از شنا تیروان مفهومی مدل که دهد پاسخ

 . کنیم تبییق محقق دیدگاه از را پذیرتوسره هایشا ص

د فراینکه شنا تی موردمطالره قرار دهیم گذاری در کشورمان را را از منظر توسره روانلذا در ایق نوشتار برآنیم فرآیند سیاست

با ایق تفاصیل مهم تریق مسئله هایی است و چه راهکارهایی برای رفع آن وجود دارد؟ و ها و ضرفگذاری در ایران دارای چه آسیبسیاست

 شنا تی چیست؟ گذاری عمومی توسره در ایران از دیدگاه روانتریق موانع در فرایند سیاستست که مهمایق پژوهش ایق ا

 پیشینه پژوهش

 ران،یدر ا یگذاراستیو س یاسیعلوم س یکنون تیصرف وضر فینه توص یمرتقد است که مسئله اصل یا( در مطالره1442) ینظر

 .(Nazari & Ali, 2022) است یلیتحل یدر چارچوبها آن از کیجوانب هر  یمتفاوت، بررس هاییشناس یتفاوت هست یابیو ارز لیبلکه تحل

 یهااستیس تی( ماه1در پنج مضمون  رانیتوسره در ا یهااستیس قیتدو ( در پژوهشی دریافتند که 1444کمالی و همکاران)

 قیی( تر5و توسره  یهااستیارائه شده در س یهاحل( راه4 هااستیس قیتدو گرانی( باز3توسره  هایاستیس قی( عوامل مؤثر بر تدو2توسره 

 . (Kamali et al., 2020) قرار دارندتوسره،  هایاستیاهداف س

توسره در  شبردیعوامل در پ قیدر روند توسره و نقش ا رگذاریتاث یعوامل روان( در پژوهشی به تبییق 1442محمدی و همکاران)

آمو ته شده(  یمستقل )نقش درماندگ ریمتغ انیم یرلولو م یو رابطه عل یهمبستگ ینوعپردا تند و نتیجه گرفتند که کمترتوسره  یکشورها

 قیناست و چ یآغازگر تنش و تضاد فکر یو  ود آرمان ی ود واقر قیها نشان داد که تفاوت بافتهی. داردوابسته )روند توسره( وجود  ریبر متغ

 Malek) شود یحاصل نم یشرفتیو پ تیتلاش شود، موفق یتفکر همراه است که هرچه در جهت برون رفت از درماندگ قیبا ا یروند

Mohammadi, 2022) . 

پردازد و اشاره میکند که رابطه دوسویه سیاست و گذاری با رویکرد روانشناسی می(  به سیاست و سیاست1442) عبدالملکی

سیاسی از  هایها و رفتارروانشناسی منجر به شکل گیری رشته مطالراتی روانشناسی سیاسی شده است که در ذیل آن به تاثیرپذیری پدیده

 تی همچون نگرش، عواطف، احساسات و باورهای افراد را شکل میدهد پردا ته که ممکق شناهایی که فضای روانمحیط زندگی و وضریت

ازی گذاری و تصمیم ساست شخص دست به رفتارهایی بزند که متاثر از محیط و شرایط آن فرد میباشد و رفتار شناسی افراد در حوزه سیاست

 .(Abdul Maliki, 2022) دهدرا نیز در ذیل همیق چارچوب مورد مداقه قرار می

آورد و منجر را به ارمغان می یبه همراه  ود توسره رفتار یکه توسره شنا ت ردیگیم جهینت یگری( در پژوهش د1444)یعبدالملک

ق که باور به توسره در ذه کندیم دایتوسره پ یکشور و جامره زمان کی روقی. ازاشودیم نهیهای مثبت و بهکنش یبه توسره رفتار در راستا

 .(Abdul Maliki, 2020) گردش کند یافتگیافراد آن جامره وجود داشته باشد و رفتار مردمان آن در جهت توسره 

 ناکامی در مؤثر سیاسی و اجتماعی، اقتصادی فرهنگی، عوامل به ایجانبههمه کند که نگاه( در پژوهشی عنوان می1444فر) ستاری

 ابراد ق ال عنوانبه جامره مندیقانون و تفکرات باورها، ارزش، به نسبت دولت شنا ت به و اندازدمی یافتگیتوسره به ایرانیان یابیدست و

 . (Satarifar, 2020) کندمی اشاره توسره



 گذاری عمومی و توسعه پایدار ایرانشناختی در سیاستتحلیل توسعه روان 

 

 و طلاق، دزدی پارتی بازی، اعتیاد، گرانی، بیکاری، چون مسایلی ( به1332) ایرانیان هاینگرش و هاارزش ملی پیمایش در

 بایست با شنا ت دقیق از مسائل پیش رو نسبتپردازد که سیاستگذاران میگریزی و... می دیق چند دستگی، و ا تلاف تبریض، کلاهبرداری،

 های ایجاد شده در هر مقطع زمانی اقدام نمایند.های مناسب جهت برون رفت از مسئلهگذاریبه اتخاذ سیاست

 مفاهیم نظری

 مشاهده حوزه ایق مطرح دانشمندان آثار در که است رایج اتفاقات تحلیل بر یمبنشنا تی روان توسره به مربوط نظری ادبیات

تر مدرن ارزشی رفتارهای و نگرش که ییهاانسان طی آن در که دانسته اجتماعی فرایند نوعی روانی را نوسازی اسمیت و اینکلس الکس .شودمی

شامل  مدرن انسان برای را مشخصاتی آنان .(Ehrenberg et al., 2021) کنندیم حمایت جامره کلی نوسازی و مدرن از نهادهای دارند،

، اعتماد با یریپذمحاسبه ی،زیربرنامه یی،کارا زمان، عقیده و اطلاعات، قلمرو رشد اجتماعی، تغییر برای آمادگی جدید، یهاتجربه پذیرش

 و روانی آمادگی در را نوسازی حامل عناصر ورود لرنر دانیل (.25-26: 1354 وینر،. )شمارندیبرم دیگران مقام از آگاهی اشتغال، و آموزش

 برای را که هاانسان روانی آمادگی عوامل قیترمهموی  .(Azkia, 1997) داندیمؤثر م تجدد جدید عناصر پذیرش برایها انسان ذهنی تحرک

 تیجهن ایق به و داندیممشارکت  شهرنشینی و تحصیلات، ارتقاء ی،سوادآموز گروهی، یهارسانه گسترش و بسط: شامل را است مفید نوسازی

 . (132 :1334ملکات، . آر. )شودیم مدرن نیز آنان اندیشه و کندیم تغییرها انسان باورهای و نگرش شهری، تسهیلات ورود با همراه که رسدیم

: 1٣٣2 هیگق،) داندیم توسره فرایند در هایآگاه ایق کاربرد و (2 جدید آگاهی سبک( 1 مرحله دو شامل را هیگق پیشرفت اورت

 بالای انگیزه بالا، همدلی ایجاد توان آن، با مبارزه احساس و  طر درک اطمینان، و اعتماد مسئولیت، همچون احساس شرایطی وی(. 55

  ود را یبازندگ مرتبط امور و یریگمیتصم در ارادی و آگاهانه مشارکت نوعان، هم دیگر با همکاری و کمک نظم، و استقلال به نیاز پیشرفت،

 به نیاز» و آن را ویروس سا ت مطرح را« ذهنی ویروس» لند مفهوم کله مک (.31: 1332 روزی،) داندیم اقتصادی و اجتماعی توسره لازمه

 ذهق در پیشرفت، به نیاز و ذهنی ویروس .(Abdul Maliki, 2020) گرددیم اقتصادی توسره و رشد به منجر که است نامیده« موفقیت

 یداست. از د بهتر نتیجه و کمتر زحمت با و ترعیسر کاراتر، کاری یرنی دادن انجام  وب باها آن سروکار که است ییهاشهیاند نمودار شخص

 هارولد لاسول .(3٣ :1٣66لند، کله مک)است  مبتنی دیگران رفاه به یمندعلاقه و موفقیت به فردی، نیاز متغیر از بخشی بر نوسازی انگیزه وی

 نگرش، نحوه یادگیری، ادراکات، شنا ت، ،هازهیانگ همچون بر عواملی پردا ته و سیاسی فرآیندهای بر آن ریتأث بهشنا تی روان رویکرد با که

 .(Houghton et al., 2013) دینمایم دیتأک سیاسی رفتار بر رگذاریتأث یهاعنوان مؤلفهبه گروهی را پویائی و یریپذجامره

 برقرار جامره سنتی و ابزاری یهاارزش بیق و غیرمادی و مادی زندگی بیق ترادلی که داندیم ذهق در سلامت را روانی رشد شارما

 رزبا ت صوصیا ءجز که دارد تأکید نىروا ص ا ملاعو بروی  است. ارتباط در زندگی اجتماعی مشخصه با زندگی روانی مشخصه. کندیم

 جانبهکی عملکردی نماینده صحیح را است. تصمیمات بازسازی و بازنگری انتقاد، نیازمند توسره ،گولت یدداز  .رودیم رشما به سیاسی انهبرر

 را قدرت که شودیم داده نمایش ی وببه درکسانی سیاسی عقلانیت دید ویاز .داندینم گیرییمتصم حوزه در منفرد عقلانیتی از حاصل

 هرود. همچنان کیم پیش آن جایگزینی سمت به بلکه موجود، وضع در ماندن باقی جهت در نه مداومطور منطقشان به کنند،یم اداره ی وببه

 طی  مجموعه و مرنا یک به نسبتشمول جهان توافق به توانینم و است  اصی یهاارزش بر مبتنی توسره از ترریفی هر داشت توجه باید

 یافت. دست مشی
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 گذاری عمومیسیاست

وی  ز دیدا گیرد.عمومی عبارت است از عملی که دولت تصمیم به انجام یا انجام ندادن آن میگذاری سیاستکلند یتوماس براز نظر 

 Naderi)کند اتخاذ می مدنظربرای نیل به اهداف هایی که دولت به منظور اجرا کردن برنامه یعمومی عبارت است از تصمیمات گذاریسیاست

et al., 2019). تماعیاج اقتصادی،های برنامه مدیریت و ی هدایتبرا دولت که میداندهایی استراتژی و قوانیق را گذاری عمومیسیاست کیتونق 

 Cochran) است اهداف به دستیابی جهت هاییطرح اجرای ها برایدولت هایبرنامه گذاری عمومی دربرگیرندهسیاست .کندمی تدویق اداری و

et al., 1995). تحکوم یا گروه شخص، یک توسط که است مدا لات و هادستورالرمل، هایاولویت اصول، قوانیق، از نظامی تر،دقیق مرنایی در 

 رفتار از صحیحی درک با باید موفق گذاریسیاست یک بنابرایق شود،می منجر هارفاه انسان به که زندگی شرایط ایجاد یا حفظ تغییر، برای

 .(Birkland, 2014) است انسانی رفاه آن پیامد که بیانجامد رفتارهایی دهند و به شکل مطلوب ایشیوه به را جامره باشد تا همراه انسان

 شناختیتوسعه روان

لفی که دارای ابراد مخت هست نوسازی مکتب متفکران از متأثر است وشده شنا ته «توسره نوسازی» عنوان تحتشنا تی روان توسره

. رویکرد توسره (Shirzadi, 2013) شنا تی، فکری، جمریت شنا تی، اجتماعی، اقتصادی وسیاسیباشد که عبارتند از: نوسازی روانمی

 هحوز در صوص به افراد رفتار کنندهقییتر که شخصیتی و ذهنی عوامل باورها، و  لقیات همچون افراد درونی و دا لی شنا تی عواملروان

بر ایق اساس در ذیل  که دارد ذهنی یا روانی تحرک ینوع به و اشاره دهدیمها را مدنظر قرار ها و ارزشو دگرگونی در نگرش رفتارهای سیاسی

 و انگیزشی رزشی،ا روانی، هایویژگی افراد آورد وها پدید میمفهوم توسره فرهنگی تغییراتی در نگرش ها، ادراک، ارزش و گرایشات انسان

ها و شرایط تازه و متناسب . به عبارت دیگر، تجارب گذشته از نو و بر اسا س نیاز(Abdul Maliki, 2020) کنندمی کسب را ایتازه اعتقادی

 ویددی اینکلس، الکس لرنر، شود. دانیلبا شرایط و اقتضائات فرهنگی و دا لی بازسازی شده و نهادهای متناسب با آن در جامره ایجاد می

 زامرو دنیای درای جامره هیچ که آنجاییو از  .هستند مکتب ایق اصلی پردازاننظریه از راجرز و اورت هیگق اورت لند،کلهمک ددیوی اسمیت،

د شنا تی نیازمند بر ورداری از رویکر مسائل و دسترسی به نتایج حاصله در بیق سیاست گذاران ایق به باشد رسیدگی مسئله بدون که نیست

های مناسب در برای ارائه راه حل مناسب هایروش استراتژیک، چون، نگرش، ادارک، باورها، رفتار، هنجار، عقلانیت، تفکر عمیق با مفاهیمی

شنا تی به عنوان پیش زمینه اصلی برای اولویت بندی ترییق مسائل و ارائه باشد و در ایق پژوهش برد روانگذاری عمومی میفرایند سیاست

 گذاری عمومی محوریت دارد.تر سازی توسره در فرایند سیاستهای لازم و بسراه حل

 مسائل عمومی

گذاری طرح و توصیف یک مسأله است. مسأله عبارت است از یک مشکل، مرضل یا نیاز مهم تریق نقطه یک سیاستو نقطه آغازیق 

بر ی شرایط،  .(Parsons, 2005)ن زده شده است که صرف نظر از وجود عینی و  ارجی، در یک فرآیند ادراکی و اجتماعی، برچسب مسأله برآ

 وانند امروزه مسأله میرا ها آن های پیش، چنیق تلقی نمی شدند بر ی موارد که اجداد مانامیمم در زمانرا مسائل اجتماعی میها آن که ما

پوشیم، بی تردید در آینده مسأله اجتماعی محسمموب چشممم میها آن بر ی شممرایط را که در حال حاضر از .بی هیچ پرسشی پذیرفته شده اند

 نسبت که است تصوری و درک نیاز، چیز مورد اولیق اجتماعی مساله یک مطرح شدن و آمدن وجود به ( برای13٣4کوثرنژاد، )  واهند شممد

 جرایا و تدویق به دنبال را کرد که سیاست گذاران ضمیمه شرایط ایق به را)مشکل زا( اص یک مرنی باید و آیدوجود می به شرایط ایق به
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گذاری مشکلات از سوی متولیان سیاست و های مناسب سوق دهد. به نظر میرسد، عدم شنا ت لازم درتشخیص و اولویت بندی مسائلسیاست

  .(Seifzadeh, 1993)باشد های توسره میمهم تریق دلیل ناکارآمدی برنامه

نگرش، ادراک وباورهای  که نوع است مشکلات و مسائل از گوناگونی انواع به مبتلا ایران در گذاریحکمرانی و سیاست نظام

تر، بر ی کم اهمیت و بر ی نیز فاقد اهمیت قلمداد شود و  بر ی از ایق مسائل پراهمیت شودمی باعث نیز مختلف سطوح در سیاستگذاران

در نحوه اولویت بندی تشخیص  ژرفی مکانی تغییرات و زمانی متناسب با مقتضیات و موثر و های ممکقحل راه از لازم است برای استفاده

های مختلف اثربخش ایجاد نمایند زیرا در صورت انکار و تحریف مسائل شاهد تداوم وجود مسائل در بخش مسائل جهت ارائه راهکارهای

 گردد.باشیم که در قالب جدول ذیل به بر ی از مسائل و مشکلات لاینحل در جامره ایران اشاره میمی

 2جدول 

 رانیا یعموم یگذاراستیجدول مسائل و مشکلات درس

 عوامل سیاسی اقتصادی عوامل عوامل فرهنگی و اجتماعی عوامل اداری و مدیریتی

 پاسخگویی عدم

 شفافیت وجود عدم

 کارکنان شغلی امنیت وجود عدم

 مقررات در ابهام و تناقص

 ناکارآمدی و بازی باند

 ادارات در انگیزشی نظام وجود عدم

 مدیران تخصص و دانش ضرف

 سالاری شایسته وجود عدم

 ها نصب و عزل در

 دانشگاهی و متخصصان بیق فاصله

 سیاست گذاران

 مدیریتی انحصارگرایی

 

 اجتماعی تفاوتی بی

 طلاق ازدواج و مسائل

  انواده الگوی تغییر

های سرمایه به توجه عدم

 اجتماعی

 نسلی شکاف

 فضای کارکرداجتماعی

 مجازی

 آینده درباره ناامیدی

 

 کالا قاچاق رکود، بیکاری و تورم،

 (سازی ا تصاص)آن پیامدهای و سازی  صوصی

 دولت بودجه کسری

 عدالتی اقتصادی و شکاف طبقاتی بی

 جهانی بازارهای در رقابت عدم

 آب تامیق بحران

 بازنشستگیهای صندوق بحران

 اقتصادی فقر و دستمزدها سطح بودن پاییق

 نفت فروش از حاصل ارزی درآمد تخصیص نحوه

  واری ویژه و اقتصادی فساد

 منابع از مندی بهره در تبریض

 کشور از سرمایه  روج

 کشور بانکی و پولی نظام اصلاح

  ارجی گذاری سرمایه تحریم و عدم جذب

 های اجرایی اقتصادیعدم ثبات سیاست

 بودجه ریزی نامتوازن و مریوب

 قانون حاکمیت ضرف

 کردحکومتی عمل ناکارآمدی

 از بر ی مالی و سیاسی فساد

 رگزارانکا

 سیاسی مشارکت کاهش

 نظارتی نهادهای در ضرف

 گذاران سیاست منافع ترارض

 ها سیاست ارزیابی امکان عدم

 ایفض در بازیگران سایر به توجهی بی

 سیاستگذاری

 های سیاسی و اجتماعیشکاف

 

 

 اهمیت شنا ت مسئله، در سیاستگذاران است لازم (1های مورد اشاره )جدوللذا با توجه به اهم مسائل و مشکلات موجود دربخش

 راه نهایت در و هامحدودیت مسئله، انتقال و ترریف چگونگی اهداف، های مورد استفاده،روش و امکانات گیرندگان، تصمیم بازیگران، مسأله،

 یا ید نشودد کهای مسئله زیرا دارد؛ ایویژه اهمیت آن شنا ت و مسئله پیشنهادی بنا به اقتضاء شرایط واقع بینانه عمل نمایند. یافتق کارهای

 بحران به است ممکق نشود حل اگر نشود، حل نمی شود و شنا ته که هاییمسئله. است نشدن شنا ته حکم در دو هر شود، دیده نادرست

ا ب و دشوارها آن حل انجامید، بحران به که زمانی اما شود حل هزینه کم و ساده تمهیداتی با ممکق است راه، ابتدای در مسائل،.شود تبدیل

ه، شدت و در صورت لاینحل و راکد ماندن مسئل (Malek Mohammadi, 2022; Razvinejad et al., 2017)هزینه بسیار  واهد بود 

 کند. مرنوی زیادی را به جامره تحمیل می و مادیهای شده و ضمق تبدیل به فاجره هزینه بیشتر قبلی مرحلۀ از مرحله، هر مسائل در
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 دغدغه ---> مسئله ---> مشکل ---> معضل ---> بحران ---> فاجعه

 

شود گذاری کشور، منجر به ایق میموجود در نظام سیاستهای بر اساس نمودار ترسیم شده در صورت انکار، تحریف و سرکوب دغدغه

چهره  برای مثال، و بشود هم دیگرهای حوزه وارد راه میانۀ در است را پیدا نمایند و ممکق فاجره های لاینحل ظرفیت تبدیل بهکه دغدغه

شرایط  با متناسب هاییگذاریوضریت، سیاست شدن بهتر برای تا است رو لازماز ایق .بگیرند  ود به اجتماعی، امنیتی و غیره اقتصادی،

ها سیاست ایق .شود شکل گرفته وضع نیازهای ها ودغدغه رفع آید، جهت وجود به دارد احتمال یا است آمده وجود به که ها( جدیدی)دغدغه

 و ریپذی ف انرطا اجرا، قابلیت یاست،س وضوح از جملهها ویژگی بر ی و دارای باید مبتنی بر شنا ت دقیق و واقع بینایه سیاست گذاران

 . (Rezaian, 1999) باشد جامریت

 ولیکشک یا آشفته گذاریسیاست

 ظرف را سیاستگذاری درعرصه مواقع بر ی در سیاستگذاری فضای  ود تحقیق نتیجه در السق و مارچ کوهق، از متشکل گروهی

 دندمرتق آنها.باشدمی( ها سیاست یرنی) هاحلراه با عمومی مشکلات تصادفی شدن   جفت و همگرایی آن اساسی ویژگی که اندنهاده نام 1زباله

طبقه  بر نیمبت را گیریتصمیم نتوان و باشد نامریق و ها، تشخیص مسائل و مشکلات مبهماولویت ترجیحات، سیاستگذاری، نظام یک در هرگاه

 ایق در همچنیق. بریممی سر به آشوب زده سیاستگذاری نظام یک در حالت ایق در داد قرارها آن میان از انتخاب سپس و ترجیحات بندی

 دوام کم هایسیاست نیست و مرمولا صحنه بلند عمومی سیاستگذاری ندارد، زمان وجود روشنی دید ها)روش ها(مکانیزم  صوص در نظام،

 هطبق بر مبتنی را گیری تصمیم نتوان و باشد نامریق و مبهم هااولویت و ترجیحات هرگاه مرتقدندها آن .(Cohen & Olsen, 1972) است

 ایق در (.2443گیرد )اندرسق، می شکل تصادفی و  ودانگیختگی با سیاستگذاری نظام داد قرارها آن میان از انتخاب سپس و ترجیحات بندی

 دشونمی اجرا و تدویق طراحی، اجتماعی مشکلات حل هدف با عمومی بخش درها مشی  ط همه گرچه که داشت توجه نکته ایق به باید راستا

(Knoepfel et al., 2007). برای منفی پیامدهای توانندمی و شوند نمی اجرا و تدویق عقلایی الگوی باها مشی  ط ایق از بسیاری لیکق 

 ی، ودشیفتگ سیاسی، تنازع عدالتی، بی که دارد نیز تاریک و سیاه چهرهای گذاری،رو سیاست ایق از .(Dye, 2013) باشند داشته بر در جوامع

 همسئل حل فرایندهای ترهدات، و عملیاتیهای هدف به نیل در ناتوانی است. آنهای نشانه مداری از ضابطه جای به مداری رابطه و ودکامگی 

د واهی از  و و فریبکاری پایه بر فردی بیق روابط فراوان،های کاری دوباره شوند،می منجر سودمندهای تصمیم به ندرت به که ترس بر مبتنی

 گذاریسیاست مدل ایق . در(Appelbaum & D., 2007) توان برشمردمی کشکولی گذاریسیاست مدل برای که هایی استدیگر ویژیگی

های یباز فرایند، ایق در. دارد پی در را نارضایتی از موجی و یابدمی انرکاس گسترده طور به گیرندگان تصمیم منفی رفتارهای و احساسات

 پایه بر که دهستن افرادی گیرندگان تصمیم. کندمی بازی را اساسی نقش شخصی، منفرت به دستیابی منظور به سیاسی داد وستدهای و قدرت

 پی سیاست گذار در .(Maitlis & Hakan, 2004) کنندمی شخصی منافع کسب جهت در گیری تصمیم به اقدام  ویش منفی احساسات

 مسائل در از« کامل است مجموعۀ یک واقع در شود، حل است قرار ای کهاما نتایج حاصله بیانگر آن است مسئله .است عمومی مسئلۀ یک حل

 بردی سطح در مسائل از جدید مجموعۀ یک به است ممکق هر سطح، در مسئله هر برای جایگزیق راه حل هر است. بنابرایق« گرفته جای هم

راموش ف بیابند حلی راه آنکه بدون مسائل از بر ی اما میشوند، حل نیز مسائلی و ایجاد، بررسی مسائلی مستمراً، حوزه ایق درشود.  منتهی

 میگذارند تأثیر مسائل عمومی ترریف و شناسایی در قدری سیاست گذاران به های ذهنیچارچوب از اینرو گاهی .(Pourezat, 2007)شوند می

                                                           
1Garbage Can  
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 علائم وانندنت که میشود باعث تلقی، طرز یا اعتقاد یا ایده یک به ترلق احساس گاه و نمییابند را عمومی مسائل واقری درک توان هرگز آنان که

نمایند. از همیق رو می تفسیر و اشتباه ترریف گونه دیگری به به را عمومی مسائل برایق، بنا کنند. درک واقع عالم در را آن با مغایر

 اب توانمی سیاست  ارجی و... را ،فساد با اشتغال، مبارزه، مسکق عمومی، امنیت سلامت، نظیر مهمیهای زمینه در های کشورگذاریسیاست

گذاری، های سیاستهای توسره به نظر میرسد بیق مدلنتایج حاصله از برنامه ریزیلذا با توجه به . داد قرار مطالره مورد الگو ایق از استفاده

که منجر  باشدبر وردار میگذاری عمومی در ایران شرایط حاکم بر فرایند سیاستمدل کشکولی یا آشفته از همخوانی بیشتری برای توصیف 

ه فرهنگ بتبدیل فرهنگ ضد توسره و تغییر برای برون رفت ضرورت گذاری کشور گردیده که به گسترش فرهنگ ضد توسره در چر ه سیاست

 باشد.شود اجتناب ناپذیر میبه آن پردا ته میکه در ادامه ایق پژوهش  هاییویژیگیتوسره با 

 فرهنگ توسعه

سل به ن یواز نسل هدر میان مردم مشترک بودای به نحو گستردهکنند که ها و دانشی ترریف میش ها، ارزشاز نگر ینظام فرهنگ را

 داشته است نیز از نظریه پردازان فرهنگی است که به برتری فرهنگ بر اقتصاد اذعانجورج لوکاچ  .(Inglehart, 2002) شوددیگر منتقل می

(Salehi Amiri, 2006). وی نقش پررنگی را برای فرهنگ  داند.می فرهنگ را عامل وحدت اجتماعی یا همبستگی اجتماعی امیل دورکهایم

است و احساس  یاز نظر دورکهایم جامره تا حد زیادی یک پدیده ا لاق عی و همچنیق ترامل اجتماعی قائل است.در جهت ایجاد ثبات اجتما

ارسونز نظریه فرهنگ پ شود. پارسونز بر نقش حیاتی فرهنگ در نظریه سیستم اجتماعی تاکید دارد.، باعث تداوم و وحدت جامره مییهمبستگ

و ادراک عام قرار داشته و همواره یک برد هنجاری ها آرمان نگرش، نظریه کنش انسان تحت هدایت مرتبط با نظریه کنش اوست. براساس ایق

ها و ادراک ش ها، ارزشاز نگر ینظام. مراد از تاکید بر تراریف فوق الذکر از مقوله فرهنگ به مرنای (Salehi Amiri, 2006) یا غیرعقلانی دارد

ها و ادراک افراد یک جامره و از طرفی ایجاد رویکرهای توسره پذیر یا توسره ناپذیرارتباط مرناداری مشترک یک جامره، ایق هست بیق نگرش

گذاری واقع بینانه تر و مستمر باشد مسیر توسره به همان نسبت وجود دارد و هرچه باورو نگرش یک جامره به  صوص در بیق متولیان سیاست

فرهنگ را نظامی راهنما و دلالت گر  واند که نظم اجتماعی از طریق آن منتقل، بازتولید، باید مفهوم  کند.در مسیر هموارتری تداوم پیدا می

 حاتیها و ترجانتخاب ها،نگرش ارزش ها، رفتارها، روشها، ،فرهنگ به همه باورها شود.های زندگی ترمیم داده میو به تمام شیوهبه و کشف تجر

ط ارتباو  دانسان قابل درک  واهد بو یزندگ ونارتباط فرهنگ با همه شئ ب،یترت قیشود. به ایاطلاق مها آن یجوانب زندگ هیافراد در کل

رفتارها و  رینظ یمسائل یو همخوان یسازگارطرفی نیزالبته از  .(Hall & D, 1997) توسره و فرهنگ جامره وجود دارد انیم یاهیودوس

 رییغتبسیار مهم بوه و  جامره یفرهنگ یهاها و ارزششهیبا ر ،یو اجتماع یاسیس ،یهای توسره اقتصادها و برنامهاستیس ،یحکومت یهاوهیش

  .(North, 2003) نمود مدادقل ینهاد راتیینقطه آغاز تغمیتوان باورها را  نگرش و در

 نظریه مقاومت فرهنگی 

های فرهنگی ها و پایهکند، با ارزشا و اقداماتی که حکومت در مسیر توسره اتخاذ میهچنانچه سیاستدر نظریه مقاومت فرهنگی 

هایی که مانع هم افزایی های مختلف در جامره مواجه  واهد شد؛ مقاومتجامره در ترارض باشد، با مقاومتهای آشکار و پنهان اقشار و گروه

ها چنانچه به صورت غیر مستقیم و غیر آشکار صورت گیرند، مقاومت مقاومت نیروهای جامره جهت پیشبرد مقاصد توسره  واهند شد. ایق

ه تواند برای توصیف فرهنگی به کار رود ک واند که میشوند. استفان دانکومب، مقاومت فرهنگی را مفهومی انرطاف پذیر میفرهنگی نامیده می

 تواند آن را دگرگون کندکند و می، اقتصادی و یا اجتماعی مقاومت میآگاهانه یا ناآگاهانه، مؤثر یا غیر مؤثر در برابر سا تار سیاسی
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(Duncombe, 2002).  جوامع مختلف در طول تاریخ، همواره شاهد انواع رفتارهای غیر  شونت بار اما  ارج از الگوهای مرسوم جامره از سوی

ه کهایی که اعتراض به وضع موجود ویژگی بارز آنهاست، اما در شیوه اجرا بسیار متنوع هستند، به طوری اقشار گوناگون بوده اند؛ واکنش

برآمده از ایق نتیجه . دشوهای نامترارف رفتاری و نیز الگوهای پوشش در جامره میها شامل ادبیات، طنز، هنر تا شیوهایق واکنشهای حوزه

ت اای است که در آن مقاومت فرهنگی صرفا راهی برای تحمل مشقگیرد. بقا نقطهمقاومتها در طیفی از تلاش برای بقا تا بروز انقلاب قرار می

ی هانسخه»و « أشکال روزمره مقاومت»و احترام است. آنچه جی اسکات  شانای از های زندگی در عیق تلاش برای کسب سایهروزمره و ناعدالتی

 فرهنگی متمقاو نتایج طیف انتهای ترتیب، ایق به. کندمی تغییر موجود وضع که است طیف آ ر در فقط ترتیب، بدیقنامد می« پنهان مقاومت

  واهد موجود وضع تغییر برای انقلاب حتی و آشکار مقاومت حوزه وارد و کرده  ارج فرهنگی و پنهان شکل از را مقاومت دانکومب، استفان

ه به ک ییهایو نابرابر یمقاومت در برابر فشارها، تناقضات فرهنگ که شودمی تصویر چنیق حالت ایق پژوهش ایق مطالره مورد حوزه در. کرد

 قیا یمتوقف ساز یبرا مایآشکار  ود فاصله گرفته و مستق ریکه از شکل غ رندیگیشده است، چنان شدت م لیبهانه توسره بر جامره تحم

پاسخ  ایق پژوهشتوان به پرسش مطرح در یم حال. (Scott, 1990) ندآییآن بر م یمجر یشده با سا تار قدرت و نظام حکومت قیعج ندیفرا

 .توسره مطلوب لازم است ریبه مس یابیتوسره و دست ندیفرا کیبه ثمر نشستق  یگفت. برا

و مورد د قیبه ا یتوجه یب رایاجتناب شود، ز یفرهنگ تو از دامق زدن به تضادها و تناقضا جادیتوسره ا یلازم برا یفرهنگ یهانهیزم

توسره را ناممکق  واهد کرد. در  لیاص به اهداف یابیهای آن متوجه کل جامره  واهد بود و دستنهیکه هز دیبه بروز مقاومت  واهد انجام

های های توسره به سالگرچه سابقه تدویق برنامه محل بحث و بررسی نبوده است وتاریخ مراصر ایران، هیچ یک از اهداف ملی به اندازه توسره، 

های هایی همچون حوزهاما در بخشعلی رغم به دست آوردن دست آوردهای قابل توجه توسره تحقق گردد، اما قبل از انقلاب اسلامی بازمی 

ع ها با ا لال و موان)مدیریتی و اداری، اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی و سیاسی( به دلیل لاینحل ماندن مسائل مربوط به هر یک از ایق بخش

  بسیار جدی مواجه گردیده است.

که آیا روحیه، طرز تفکر، ادراک، نگرش و رفتارهای شویم که گذاری توسره در ایران با ایق سوال مواجه میدر آسیب شناسی سیاست

رسد در صورت عدم تغییر آن دسته ازعادات شوند؟ در پاسخ به نظر میگذاری عوامل ترییق کننده توسره کشور محسوب میمتولیان سیاست

ی توسره، فرایند توسره در مسیر راکد ریزگذاری و برنامهها و باورهای منسوخ شده موثردر تدویق سیاستفرهنگی همچون نحوه تفکر، نگرش

 را کهها آن متناظر با ینرم افزار یهاو جنبه میاکرده امور را مطلق یهای سخت افزارهای توسره جنبهدر برنامهماند. به عبارتی  ود باقی می

ایق شرایط موجبات ناکارآمدی هرچه بیشتر  .(Shakeri, 2014) میاانگاشته دهیهستند را ناد یشرط امور سخت افزار شیمکمل و چه بسا پ

 برای موفق و سودمندهایی حلراه یافتق برای مختلف هایدولت ذاری و برنامه ریزی را فراهم نموده است و گواه ایق امر ناتوانیگسیاست

از  یاگر درجاتو  است یناکارآمد مسئله اول کشور مارسد به نظر می .ه استآنان قرار داشت یاست که در دستورکار سیاسای عمده مرضلات

 .(Sari al-Qalam, 2014) ابدیما بهبود می یمسائل برد ابد،یتحقق  یجیبه صورت تدر یکارآمد

 یمتجل یکه به صورت ناکارآمد ییعدم توانا قی. استیرو ن شیهای پچالش یبه تمام ییاست که دولت قادر به پاسخ گو یدر حال قیا

. تغییر روند رکود حاکم بر فرایند سیاستگذاری حول (Ashtarian, 2007) می باشدرگذاریتأثمردم نیز حکومت نزد  تیبر مقبول شودیم

حقق تباشد که زمینه ساز گذاری توسره میهای توسره در ایران مستلزم بازنگری در رویکردهای ذهنی و نگرش متولیان موثر امر سیاستبرنامه

 .(Sharifzadeh & Qolipour, 2002) دیآیبه شمار مدر کشور  وب  یحکمران
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 جایگاه هدفمندی در سیاستگذاری عمومی 

همواره  یرنیاست؛  گذاریسیاست ندیو در  ور از مفهوم توسره در فرآ حینبود درک صح یبه مرنا یبه عنصر هدفمندتوجه  عدم

. میاز آن نداشته ا یمشخص یکه تصور میکرده ا یزیبرنامه ر یزیچ یو برا ستیچ میدانسته ا یکه نم میبوده ا یزیها به دنبال چمهدر برنا

 قیبه ا .نباشد م،یآن قرار است به توسره برس قیای که از طروهیهدف توسره و ش انیم یتناسب مانیامر سبب شده است که در برنامه ها قیهم

 واجهم شکست با برنامه آن اجرای شک بدون باشد نداشته وجود برنامه هدف از دقیقی و درست ترریفزی،یبرنامه ر ندیاگر در فرآ ب،یترت

ره از مفهوم توس حیواحد و صح فیترر کیفقدان  یرنیمساله،  همیق نیز ما کشور در برنامه ریزی نظام اساسی مشکلات از یکی .شد  واهد

است و به تبع آن است که منطق انتخاب  یعلم قیمواز یمشخص کردن هدف بر مبنا یسو به مرنا کیاز توسره از  یاست. مشخص شدن تلق

 شود، مشخص شده و قابلتوسره  وانده می ندیموثر بر فرآ یرهایمتغ انیم یمسامحه، شنا ت روابط علت و مرلولها و آنچه با یها، مرتبه بند

 .از مساله رسانده است یاست که ما را به درک  اص یندیفرآ یشفاف ساز یاز توسره به مرنا یمشخص شدن تلق عالمانه  واهد بود، یابیارز

ز در قبل و برد ا رانیو اجرا شده در ا یهای طراحمشترک تمام برنامه یژگینشان داده است که و رانیر اد یزیقرن برنامه ر میاز ن شیتجربه ب

گاه  ریهای ا سالدر. از توسره صورت گرفته است یاتیعالمانه و عمل فیترر کیها بدون ارائه یزیاست که عموما برنامه ر قیا یانقلاب اسلام

ه به ک یبه نحو میهای توسره بوده اهای برنامهمیپارادا قییدر تر زانیصاحب نظران و برنامه ر انیم قیادیو بن یاساس یشاهد ا تلاف نظرها

برنامه چهارم شد  ینظر یمبان کتباز یبر  یو امحا یا تلاف نظرها در برنامه چهارم توسره، منجر به جمع آور قیعنوان مثال شدت ا

(Barmaki, 2013). ننده ک قییتر ییگروه به تنها ایفرد  کیاست که در آن اولا،  یزیاز برنامه ر یآن نوع ،یزیمقصود ما از برنامه ر ق،یبنابرا

ای که باشد به گونه یهای مختلف اجتماعگروه یها و باورهاشهیاند د،یصحنه ترامل و تقابل افکار، عقا یزیبرنامه ر یاهداف برنامه نبوده و فضا

 قیبرقرار شود دوما، ترامل ا یاسیو رهبران س یکارشناس ینهادها ،یمدن ینهادها انیای مترامل سه جانبه یزیرنامه رب ندیدر عمل در فرآ

گذارد، بتواند برنامه اثر می کی قیمراحل تدو ریو سا یزیمتفاوت که  واه نا واه بر روند برنامه ر یهای ذهنها و مدلاز نگرش میحجم عظ

 .(Mirzaei, 2003)موجود به همراه داشته باشد  ینهادها هبودها در جهت بنگرش رییتغ یو حت یاصلاح یباز وردها

 گذاری عمومیجایگاه عقلانیت در سیاست

عقاید آحاد  و تفکر به اندیشه، توجه یرنی عقلانیت و بوده نیت عقلا عنصر ایران در گذاریسیاست فرآیند ناکامی اصلی مجاری از یکی

 نسانا یفکر وهیو ش شهیآوردن مفهوم ذهق و اند انیدر ارتباط است به واسطه به م زین یکه با عنصر هدفمند تیعنصر عقلان یبا بررس ،مردم

 یااثرگذار بوده و پ یزیتوسره و برنامه ر فیذهق او بر ترر وچرا که هر نوع نگاه به انسان  ددهمهم تر جلوه می شیاز پ شیرا ب تیمفهوم عقلان

 .کشدمی انیمبحث تناسب هدف و ابزار را به م

ملزر، و ارتباط ذهق/ مغز است ) یینحوه بازنما قییتب ی آنمساله اصل که است یمباحث علوم شنا ت ت،یمفهوم عقلان یمطالرات بستر

ه ک یاز مباحث یکی. کندمی زیمتماها روش ریرا از سا یای است که روش علوم شنا تتمرکز بر ذهق مساله قیهم گر،ید انیبه ب(. 2: 2444

نحوه تفکر، ادراک ما از جهان، نگرش،  ه،ینظر قیاست. بر اساس ا یهای ذهنقرار گرفته، بحث مدل یعلوم شنا ت شمندانیمورد توجه اند

 یهای ذهنبا تمرکز بر ذهق و مدل زیلاس نورث ن. داگ(Jonson & Miners, 2000)است  یهای ذهنوابسته به مدل مانیها و کنش هاانتخاب

 یهای ذهنکه  ودشان سا ته میکنانتخاب می وهایای از آلترناتمجموعه انیمرتقد است که ما از م یپردازد. وباورها و نهادها می یبه بررس

 قی. ما ا(North, 2003)در باب ذهق است  هالرکند، اساس مطرا درک می رامونیپ طیکند و محذهق چگونه کار می نکهیا ق،یهستند، بنابرا

 میناممی« باورها مستیس»ثبات باشند( را  یب ایتوانند استوار باورها )که می یوستگیو به هم پ میکنرا باور می افتهیبلور به نسبت ت یمدل ذهن
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(North, 2003). گذاری قرار دارند در طول زمان موجب سیاست تیکه در موقر یاسیو س یاقتصاد نانینوآفر یباورها یرنیغالب  یباورها

را  یاسیو س یعملکرد اقتصاد گریکدیبا  دوشوند که هر می یررسمیغ یو هنجارها یرسم قیقوان یرنینهادها،  یلیرشد مستمر سا تار تفض

( بر اساس زانیتوان گفت که افراد برنامه رمی ،یارائه شده توسط نورث و بسط مدل و یرنظ یبراساس مبان .(North, 2003)کنند یم قییتر

که  دابنیاعتقاد می یفکر یستمیاز س یآن است به نوع یو اصلاحات صورت گرفته رو یرونیب طیمح یباز وردها جهی ود که نت یمدل ذهن

 میمهنگام تص زانیربرنامه نجایها در ااساس، انسان قیدشوار  واهد بود. بر ا اریممکق است، بس ریغ مییفرد اگر نگو اتیآن در طول ح رییتغ

 میبدان یرا همان نهاد اجتماع گذاریسیاسترو، اگر نظام  قی. از ارندیپذیم ریدر ذهنشان نقش بسته تاث شیکه از پ ییو باورها دیاز عقا یریگ

به آن شکل  یو کارشناس یو مدن یاسیهای سگروه قیو ذهق ا شهیبوده و ترامل اند یهای متفاوت اجتماعکه عرصه حضور و مشارکت گروه

باورها،  تمسی ود که از س تیبراساس عقلان ،یاسیو رهبران س یکارشناس و یمدن یاستدلال کرد که کنشگران نهادها قیتوان چنبخشد، میمی

کنند. می ترامل گریکدیبا  یزیو برنامه ر یریگ میدر سطوح مختلف تصم ردیگصورت گرفته بر آن شکل می یاصلاح یاز وردهاو ب یمدل ذهن

ت مرروف اس« محدود تیعقلان یشوایپ»که به  یرا مطرح سا ته است به طور یهای مفصلدر ارتباط با مفهوم عقلانیت بحث مونیسا هربرت

شر ذهق ب تیو ظرف ییتوانا»کند.: اشاره می سایمون .گره  ورده است یبا نام و دودمح تیو حداقل در علم اقتصاد، مفهوم عقلان دیو بدون ترد

 یعقلان یارهارفت ازمندین یواقر یایکه راه حل شان در دن یمشکلات یبا اندازه و بزرگ یاندک اریبس زانیبه م دهیچیحل مسائل و مشکلات پ یبرا

 یواقر یهاکه با دانش ما از رفتار بشر در رابطه با انتخاب یتیعقلان یرنیمحدود،  تیعقلان(.1٣3: 1٣57 مون،یسا)شود یم سهیمقااست،  ینیع

ها و اقدامات کنش جیاز نتا یباشد، دانش ناقص و مبهم وهایآلترنات یدر جست و جو دیبا رندهیگ میتصم کیکند که اش سازگار است، فرض می

و رفتار به  تیعقلان قیفاصله ب مون،ینظر سا از (.17: 1٣٣7 مون،یبخش باشند )سا تیکه انتظار دارد رضا ندیگزیم هایی را بردارد و کنش

 .شودیپر م «یریگ میتصم»واسطه مفهوم 

 رانیدر اگذاری سیاستتجربه 

عموما با مشکلات و عوامل ها آن دهد که اهمینشان م رانیتوسره در ا یهااجرا و عملکرد برنامه ب،یتصو ق،یو تدو هینحوه ته

 یکی ،انیم قیها است. در اقواعد حاکم بر برنامه یو ترهد به اجرا قیقوان انیم یبر استه از نبود هماهنگ یاریای روبه رو بوده که بسبازدارنده

 قیتام روند داد.دو هدف را در تضاد با هم قرار می یبود که گاه گریکدیف با اهدا یعدم تحقق موارد مصوب برنامه، ناسازگار لیاز عمده دلا

 داشتند، ادامه داشت. در گریکدیبا  تیاز نظر سا تار و ماه یهای اندکهای توسره که تفاوتبرنامه ریها در سااهداف کلان برنامه ینشدن بر 

 یمجموعه، پنج هدف به محورها قیشد که از ا انیب یفیک نهدف کلا 16، اهداف کلان در قالب (1374–1373برنامه پنج ساله دوم توسره )

محورها و اهداف  قیب وندیپ ق،یشد. بنابرا ینم دهید یو رابطه مشخص یبرنامه هماهنگ گریهدف د 11 قیکه ب یبرنامه ارتباط داشتند در حال

ها گروه گریبه استفاده از نظرات و تفکرات د لیرسد، عدم تمابه نظر می. (Poostforosh & Ramzyar, 2009) بود شده ترریف سستاریبس

و  است زانیهای برنامه ریورز استیو س یهای مقطرباشد، محصول نگرش نهیزم قیدر ا نشفقر دا دهییاز آنکه زا شیهای توسره بدر برنامه

های پر است از نمونه ران،یا یساز میو تصم یزیبرنامه ر خی ود به دست دهند. تار تیاز فرال یروشن ریکوتاه، تصو یدورهابتوانند در  نکهیا

ت تداوم قدر یو چه برا شتریکسب رانت ب یدارد که چه برا یاسینفوذ س یهای ذگروه اتیمنو یافکن هیاز سا تیکه حکا یکوچک و بزرگ

 گذارند.تاثیر می رانیا یزی ود، بر نظام برنامه ر یاسیس
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 یهای فردو تحول در نگرش ییدانا یارتقا

دارد. از آنجاکه  گذاری توسرهکارآمدی سیاست یای در ارتقانظام باورها، نقش برجسته یهای فردو تحول در نگرش ییدانا یارتقا

ر های موجود دینظم یب گر،ید یوجود نداشته و از سو ینوع مشکلات و اصلاحات رفتار قیتوجه به رفع ا یبرا یبرنامه منسجم چیتاکنون ه

ع موضو قیضرورت دارد که ا ق،ینوع مشکلات شده است، بنابرا قیمانع توجه دولت به ا ،یاسیهای موجود در سطح نظام سیجامره و ناکارآمد

حضور مردم در عرصه تحقق  طیکننده شرا قیو تأم ییربنایعامل ز کیهای منسجم، مورد توجه قرار گرفته و به عنوان در چارچوب برنامه

شنا تی در میان حکمرانان و جامره ایرانی ایق امر نیازمند نوسازی، بهسازی و توسره روانبر وردار باشد. یمناسب تی وب از اهم یحکمران

گذاری ی حاکم بر فرایند سیاستهاها، رویکردها و رویهشنا تی بهسازی در نگرش ها، ارزشمیباشد. به نظر میرسد بازسازی از جنبه روان

ره توس یاجتماع ینوساز ،یاجتماع یروان ینوساز ،یاقتصاد یهای نوسازدر حوزه یهای مکتب نوسازهینظرنماید. عمومی را اجتناب ناپذیر می

که هدف ایق پژوهش نیز جهت تحلیل هر چه بیشتر مطالب ارائه شده بهره برداری از آراء صاحب نظران مکتب نوسازی  کندجوامع را بحث می

و  رد جامره قرار داده  یانیو مطالره  ود را سطوح م لیواحد تحل یاجتماع یروان یحوزه نوساز رپردازان د هینظرو اجتماعی بوده است.  روانی

سان و نوشدن ان یحوزه مرتقدند که با تحقق نوساز قیا شمندانی. اندنندیباو می یتیانسان و نظام شخص ینوساز را در یو نقطه آغاز نوساز

 (Azkia, 1997)کند می دایظهور پ یو فرهنگ یاقتصاد ،یاسیس ،یاجتماع ینوساز یرنی یهای نوسازجنبه ریسا

 قیا و هودب یو اجتماع یفرهنگ ،یابراد انسان یرنی نرم افزاری توسره برد یشاهد کم رنگ رانیتوسره در اگذاری سیاستنحوه  یابیارز

و مورد اعتماد  یقانون ،یمنطق یبرنامه توسره، رفتار ا لاق کیموفق  یدر اجرانموده است.قواره مواجه  یتوسره ب ینوعبا  راما  تیوضر

امور، رفتار  قیتر یرقانونیغ یو برا یامور، رفتار منطق قیتر یمنطق ریغ یو برا یامور رفتار ا لاق قیتر یا لاق ریانجام غ یبرا» را،ی. زستیضرور

ندارند  یبرد اقتصاد گریو مورد اعتماد، د یقانون ،ی لاقا ،یمنطق یرفتارها« گروه، اعتماد لازم است قیقابل اعتمادتر ریغ قیتوف یو برا یقانون

ه، های توسربرنامه یو اجرا قیدارند، در تدو یابراد که در توسره نقش اساس قی. ارندیگقرار می یو اجتماع یهای انسانهیبلکه در حوزه سرما

 یعاد یزندگ ،یاجتماع هیآمدن سرما قییبه شدت سقوط کرده است. پا یاجتماع هیسالها، سرما قیا یقرار گرفته اند، اما ط یتوجه یمورد ب

 چیه گریمردم د یبرا یشود. وقتو کند می نهیهای سابق ادامه دارد اما همه امور پر هزتیداشته و فرال انیجر یکند زندگمردم را متوقف نمی

قانون  قی ود بزرگتر ان،یحافظان و مجر یاست، وقت یموقت یرفتار مردم با هم مانند مسافران یور نباشد، وقتآاعتماد  یقانون چیه و نص یاممق

  .(Renani, 2001) شودهای توسره با تردید جدی مواجه میگذاری، توفیق در سیاستدر قدرت مواجهند یمردم با چندگانگ یشکق اند، وقت

بد در کنار تغییر در نگرش و نظام باورها، طلهای توسره در کشور ایران میگذاریبرای تدویق سیاست  وب یالزامات حکمرانایجاد 

ارتقا  یجامره را به لحاظ فرهنگ توجه جدی داشته باشند وگذاری عمومی به اصلاحات اجتماعی مجریان و متولیان مربوطه در حوزه سیاست

شده  دجایکشور ا یو اجتماع یاسیمنازعات س یاست که در فضا یطیاز گسست و شرا یاشکشور، ن یاز مشکلات و موانع فرارو یارید. بسنده

به اهداف  دنیعبور از مشکلات و رس یبرا نخبگانو تیهای حاکم واست و اراده همه بخش یبه مرنا ،یاست. درواقع، گفت و گو و مفاهمه مل

وحدت  کیتوان به کند و از رهگذر مفاهمه است که میرشد و توسره کشور را فراهم می یلازم برا یروان یانتظار است. گفت وگو فضا مورد

بهنجار و نا یاز رفتارها یاریگفت وگو، بس یدر فضا اصول بود. قیحرکت در چارچوب ا به و مترهد دیرس یبر محورمنافع مشترک مل یگفتمان

ورد م یشود، در چارچوب جادیکشور ا یهاها و برنامهتیفرال ریمسدر زین ی تلافشود و چنانچه ایتهمت زدن و افترا، کنار گذاشته م لیاز قب

 ا وب، ب یگرفت، حکمران جهیتوان نتمی ق،یبنابرا شود.یجامره منتقل نم یعموم یها به فضاها و بحثیریتوافق به بحث گذاشته شده و درگ

 یهانهیکارآمد جامره در زم تیریقانون، مد حکومتهایی همچون با شا ص یحکمرانو  جامره در ارتباط است یو فرهنگ یهای اجتماعیژگیو
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 ینطقعادلانه و م عیتوز ،یگستر تی،امنیهای نهادمند، عدالت گسترحکومت، نظارتی هامیو روشق بودن رفتارها و تصم ییگوناگون، پاسخگو

های نهیدر زم ضیفساد و تبر ریو کاهش چشمگ یمدن یدهاها و نهاگروه یو مدن یاسیو مشارکت س ،یادیهای بنکالاها،  دمات و ارزش

 . (Jonson & Miners, 2000) باشدمی گوناگون

 گیریبحث و نتیجه

ریزی برنامه دهه شش بود. ارزیابی رانیا داریو توسره پا یعموم یگذاراستیدر س یشنا تتوسره روان لیتحلهدف ایق پژوهش 

ه در توسر ندیفرآبررسی  .است بوده اجتماعی و اقتصادی دستاوردهای با منابع مصرف شده عظیم حجم تناسب عدم نشانگر ایران در توسره

ناپذیر  را اجتنابکشور در توسره  گذاریشناسی واقع بینانه و منصفانه سیاست بیآسضرورت است که  یمتردد مسائلوجود  بیانگر کشور،

ذاری گسیاستهای در حوزه یریگمیتصم رانیمد قیموجود در ب ینگر یبه سطح ت حاکم در نظام سیات گذاری ده مشکلابخش عمنماید. می

پا  شیمسائل پ تیریها و مدیروزمرگ ری ود را درگ ،و اصلاح سا تارها ییربنایها و امور زشهیپردا تق به ر یشود که به جاکشور مربوط می

صورت یکجانبه و بدون توجه به نظر دیگران در پی عملیاتی کردن تصمیمات  ود نبودند و به جای رقابت منفی و نگاه به  و اگر اندافتاده کرده

 یز منافع شخصا یبه چشم پوش و حاضر کردندمی توجه یکدیگر نظرات به متقابل اعتماد و تساهل اصل تخریبی و ابزارگونه به یکدیگر، براساس

 ایران در هتوسر بود. مدیریتگذاری توسره متفاوت مینتایج حاصله از سیاستبودند، آنگاه ها آن بر یو منافع مل دادن مصالح حیو ترج یو جناح

 اسبراس را آن سوی و سمت توسره، هایبرنامه گران هدایت که گیردمی نشأت آنجا از آسیب ایق است؛ آسیب دچار گوناگون انحاء و اشکال به

گذاری و سیاستها برنامه مجریان که نداشته اند. هنگامی آن و شنا تی افزاری نرم برد به چندانی التفات و کرده ترسیم سخت افزاری نگاه

 نظام وها کنش نیازها، اجتماعی، مناسبات نظام یرنی آن دیگر برد از و نمایندمی مبادرت افزاری توسره سخت بخش سا تق عمده به توسره

توان راساس آنچه گفته شد میو ب است نامتناسب و بی قواره بردی، یک که  وردرقم می توسره از شکلی کنند.می غفلت گرایشات و اعتقادی

 :اصلی تریق عوامل مخل توسره اصیل را چنیق عنوان کرد

 ؛فقدان فرهنگ زمینه ساز و مشوق توسره در میان اقشار جامره. 1

 ؛ وفرایند توسرهایجاد ناسازگاری و تضادهای فرهنگی و ارزشی در جریان . 2

 دامق زدن به سطوح بالای انواع نابرابری در جریان فرایند توسره. 3

ل گذاری عمومی جهت شناسایی مسائلذا راه  روج از شرایط فرلی نهادینه شدن رویکرد شنا تی واقع بینانه در بیق متولیان سیاست

باشد و ایق امر میسر نمی شود جز تغییر و مسائل مربوطه در کشور میهای مناسب و مؤثر با هر کدام از حلو مشکلات موجود و اتخاذ راه

سره تو گذاریسیاستکه منجر به آن شود در ادوار آتی گذاری عمومی کشور های فرلی در نظام سیاستبازسازی در نظام باورها، ادراک و نگرش

لات قابلیت شناسایی مسائل، مشککه گردند بر وردار  به شرح ذیلی اساس هاییژگهای نه چندان کارآمد گذشته از ویدر کشور بر  لاف تجربه

 و ارائه راه کارهای مناسب را داشته باشند.

 تیدر کشور وجود دارد؟ وضر یاست که برآورده شود چه منابع انسان قیآغاز شوند و منظور آن ا دیبا یها با ترازنامه انسانبرنامه. 1

 تیو اشتغال کدام است؟ وضر یکاریب زانیدرآمد چگونه است؟ م عیوجود دارد؟ فقر و توز ییهاچگونه است؟ چه مهارت یانسان یروهایآموزش ن

 دیهای مطلوب باترازنامه یطراح یارائه کند و برا یجامع و کامل یترازنامه انسان دیچگونه است؟ هر برنامه توسره با تیجمر یکیدموگراف

 د؛ریانجام گ یکاف یگذارهیسرما



 گذاری عمومی و توسعه پایدار ایرانشناختی در سیاستتحلیل توسعه روان 

 

و  دیولت یکیزیو ف یماد یهایریگشوند و سپس، به جهت قییتب یانسان قیادیبن یازهاین کلبه ش دیبرنامه با یهایریگ. جهت2

 یازهایکننده ن قیتواند تأممی یشده در چه سطح ینیب شیرشد پ زانیو م یشود که کشور با درآمد سرانه فرل قیشوند و مر لیمصرف تبد

 .جامره و مردم باشد یاساس

 یمبتن عیکند، مشخص کند و نحوه توزمی دیآنچه را که تول دیمرنا که برنامه توسره با قیبه ا عیزو تو دیتول یهدفها یکپارچگی. 3

 جادیا ق،یجامره و همچن ریاقشار مستضرف و فق قیبرنامه به سمت تأم یریکند و جهت گ قیرا مر یمل دیبر عدالت و دست کم انصاف تول

 .اشتغال حرکت کند

 .یو جامره مدن یردولتیجامره و بخش غ یو بخش عموم یمردم یشارکتهابرنامه توسره از م ی. بر وردار4

 یفقر به نحو بیکاهش ضرو مردم  یبهره مندهای دادن رشد شا ص شینما ییو توانا یبرنامه توسره از ابراد انسان ی. بر وردار5

 .اندافتهیاز رشد دست  یزانیشود مردم به چه م قیکه مر

 گذاری توسره از سوی متولیان مربوطه.و تحقق اهداف سیاست میزان پیشرفت روند دقیق بر نظارت .ارزیابی، بررسی و6

 تعارض منافع

 .وجود ندارد یتضاد منافر گونهچیانجام مطالره حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان

 یکسانی ایفا کردند.در نگارش ایق مقاله تمامی نویسندگان نقش 

 موازین اخلاقی

 در انجام ایق پژوهش تمامی موازیق و اصول ا لاقی رعایت گردیده است.

 هاشفافیت داده

 ها و مآ ذ پژوهش حاضر در صورت در واست از نویسنده مسئول و ضمق رعایت اصول کپی رایت ارسال  واهد شد.داده

 حامی مالی

 ایق پژوهش حامی مالی نداشته است.
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