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   Abstract 
The present study aimed to analyze crimes related to government 

transactions with an emphasis on good governance theory and social 

capital in Iran. The research method was analytical-library-based and 

applied in terms of purpose. Government transactions in any country can 

be considered one of the significant tools for committing administrative-

economic corruption. Corruption arising from government transactions 

falls into a category of corruption where the use of transaction coverage 

can give the issue a legal and legitimate appearance, making the detection 

of crimes related to such transactions a challenging issue. Therefore, to 

detect such crimes, crimes related to government transactions can be 

divided into two major sections: first, financial abuse or the acquisition of 

illegal benefits through the realization of government transactions, which 

constitutes the largest crimes related to government transactions and 

includes collusion in government transactions, fraud in transactions, and 

taking commissions in government transactions, such as bribery; and 

second, other crimes related to government transactions where the 

acquisition of benefits is not directly realized and includes the involvement 

and interference of government employees or their relatives in government 

transactions. The findings showed that considering the extent of economic 

crimes in various government sectors, examples of economic crimes in the 

realm of government transactions and related laws can be utilized. 

Therefore, preventing these crimes highlights and emphasizes the 

indicators of good governance. Furthermore, the indicators of good 

governance and social capital, due to their capacity for civil participation 

and holding individuals accountable, can significantly prevent the 

formation of corruption in government transactions. 
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 چکیده        

 یحکمران هیبر نظر دیمرتبط با معاملات دولت با تأک میجراهدف پژوهش حاضر، تحلیل 

کتابخانه ای و از نظر هدف  -بود. روش پژوهش تحلیلی رانیدر ا یاجتماع سرمایهمطلوب و 

 ی ارتکابابر به عنوان یکی از ابزارهای مهم نداتودر هر کشور میلتی دو تمعاملاکاربردی بود. 

گیرد می ارقر یمفاسد گروه در لتیدو تمعاملا از ناشی دفسا ؛تلقی شود دیقتصاا-یادارفساد 

به  وبه موضوع بدهد  وعمشر و ای قانونیتواند وجههمی در آن تمعاملا پوشش از دهستفااکه 

لقی ت دشوار تواند به عنوان مسئلههمین دلیل کشف جرائم مرتبط یا اینگونه معاملات می

 دوبه معاملات دولتی را به  طمربو یماجرتوان رو برای کشف اینگونه جرائم میاز این .شود

غیرقانونی به موجب  منفعت تحصیل یامالی  هدستفاا ءسو نخست :دنمو تقسیم هعمد بخش

دهد و دولتی را تشکیل می تمعاملا با مرتبط یماجر ترینبزرگ دولتی که تمعاملاتحقق 

مانند  ،دولتی تمعاملا در پورسانت خذا و تمعاملا در تقلب ،لتیدو تمعاملا در تبانی شامل

در آن به منفعت  تحصیلکه  دولتی تمعاملا با مرتبط یماجر سایرشود و دوم می ءتشاار

یا بستگان  وکارکنان و کارمندان دولت خلة امد و ورود شامل و محقق نیست مستقیم صورت

 یبا توجه به میزان جرایم اقتصادها نشان داد که یافته شود.دولتی می تمعاملا در آنان

و  یدرحوزه معاملات دولت یاز مصادیق جرایم اقتصاد تواندیم ،یمختلف دولت یهادرحوزه

وب را مطل یحکمران یهاجرائم، شاخصه نیاز ا یریشگیپ نیقوانین مربوطه، بهره برد، بنابرا

های حکمرانی مطلوب و سرمایه اجتماعی به همچنین، شاخص .دینمایم تیپررنگ و پراهم

کت مدنی و وادار کردن افراد به پاسخکویی می تواند تا حد زیادی مانع خاطر ظرفیت مشار

 شکل گیری فساد در معاملات دولتی شود.  

، جرم ازی پیشتتگیر دولت، مستتتخدمین ،حکمرانی مطلوب ،معاملات دولتیها: کلیدواژه     
 سرمایه اجتماعی.

 ینوع مقاله: پژوهش

 دینکر استناد یل زکن مقاله به شیبه ا
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 و بیان مسئله مقدمه

دارد و  قدمت به درازای جامعه بشریموضوعی است که فساد اداری وجود جرائم اقتصادی مانند 

نظام  موجب اخلال در تواندیکه پیدایش آن م آنجارابطه آن با توسعه نظام سیاسی مستقیم است تا 

اداری فاسد کارمندان . در یک نظام (1412و همکاران،  2رایبالچنکو) سیاسی و اقتصادی کشور شود

خود به  و موقعیت شغل توجه به و با گیرندیآن از موقعیت انحصاری خود در ارائه خدمات بهره م

 شودیعلاوه بر آسیب رساندن به توسعه مانع رشد و رقابت سالم م موضوع که این پردازندیتجارت م

از که فساد مانع  هنده آن استدپیامدهای فساد اداری نشان  ی. بررس(1414و همکاران،  1آکیمووا)

 نی، همچنشودیها در جهت کاهش فقر و تبعیض اجتماعی مخنثی شدن تلاش باعثرشد رقابت و 

موجود،  ینهادها ضعیف شدناجتماعی یا  هاییانزضرر و ، موجب هایزهفساد باعث تضعیف انگ

و همکاران،  3اخیم) شودیدی ماقتصا هاییانز در نهایتسیاسی یا توزیع ناعادلانه منابع و  هاییانز

1412). 

 و مانع دهدیاقتصادی را کاهش م هایینیو امکان پیش ب موجب افزایش هزینه معاملات شدهفساد 

و در نهایت موجب تضعیف اعتماد مردم به توانایی و اداره سیاسی دولت برای  شودیتوسعه پایدار م

 . از آنجا که نظامشودیبهتر م اییندهو نیز باعث قطع امید مردم به آ هایاز زیاده طلب پیشگیری

هر جامعه بازوی اجرایی نظام سیاسی آن جامعه است و عملکرد درست یا نادرست آن  در اداری

ار د نظام سیاسی را تداوم بخشد یا از مشروعیت اندازد ارائه راه کارهای مناسب برای خدشه تواندیم

 .(1420، 0گولد) گرددیپراهمیت تلقی م نظام اداری کردن

برخی از اعمال و رفتارهای کارکنان  3بسیاری کشورها با استفاده از حربه جرم انگاریدر قانونگذار 

اداره یا سازمان را به حوزه حقوق کیفری مربوط ساخته است. اما استفاده از ابزارهای کیفری را باید 

 ،با توسل به ابزارهای غیرکیفری توانیاز آن م پیش به عنوان آخرین راه حل مد نظر داشت و

وند و پی ینپیشگیری از وقوع جرم را نه به صورت صد درصد اما تا اندازه زیادی محقق ساخت. بنابرا

اما به همین اندازه نیز  شودیدر هم تنیدگی حقوق اداری و متد جرم شناسی در ابتدای راه مطرح م

جدی  یهاپیش گیری از وقوع جرم از طرفی با چالش یده از متدهااستفا یراد. زکرنباید اکتفاء 

. گرددیم تبطدیگر بعد اقتصادی موضوع به رفتارهای سازمانی مر سویحقوق بشری روبروست و از 
                                                           
1 Rybalchenko 

2 Akimova 
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4 Gould 
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های عقاید لیبرال دموکراتنظریات و در اینجاست که توسل به نظریه حکمرانی مطلوب که ریشه در 

ها پشت سر گذاشته و تکامل آن در این مکتب و در این گونه دولتدارد و مراحل طرح  حاضرقرن 

خوب در دو بعد عمده حقوق بشری و اقتصادی که خود این دو  یحکمراننماید. یشده است جلوه م

 رد توسط بانک جهانی به صورت جدی باشندمیبه هم پیوسته و مرتبط با یکدیگر  یهانیز حوزه

 (.07: 2393پور، زاده و قلیریفش) مطرح گردیدمیلادی  2009 سال

؛ فساد رهبران، فساد اداری، نمایدیمتعددی رخ م یهاها به شکلفساد موجود در حکومتامروزه 

قوانین و مقررات ازجمله فسادهای  گرفتنپول شویی، رشوه، پارتی بازی، اختلاس در بودجه و نادیده 

نبود ساختارهای  خاطرترین نوع فساد، فساد اداری است که به هاست. اما مهمحکومت تمامی رایج در

های اداری غیرشفاف و مبهم، . در محیطگیردیها شکل منظام داخلی شفاف و روشن در ساختار

بایکو و ) شودیو انجام رفتارهای فسادآلود تسهیل م یافتههای اداری افزایش کجروی وجود امکان

زه مبار هاییوهترین شمدادعا کرد که موثرترین و کارآ توانیجرأت م . بنابراین به(1420، 2سلووایوا

، شفاف سازی و روشن ساختن محیط و ساختار یااز فضای تاریک خانه خارج شدنبا فساد اداری 

پیشگیری از فساد اداری با توسل به نظریه حکمرانی مطلوب از  یاداری است. در این میان متدها

دیگر  سوی و از شودیای ممکن از نقض حقوق شهروندی جلوگیری متا ج سوییاین حیث که از 

پراهمیت و حیاتی  گرددیتوسعه اقتصادی در جامعه به وسیله پیشگیری از فساد اداری محقق م

  .(1420، 1کایدن) شودیمحسوب م

 عدم عنصر تواندمی مناسب ی گوناگون وانگیزش هایساختار جادیا قیطر از مطلوب یحکمران

 یاقتصاد رشد به ییکارا شیافزا با رو نیا از و داده کاهش کشورها اقتصاد در به نوعی را اطمینان

های پیشگیرانه بخصوص در تدوین قوانین و راهکارهای بنابراین استفاده از مؤلفه .بالاتر کمک نماید

وند رشد یک تواند رمقابله با فساد اداری در کنار ساختارهای حکمرانی مطلوب در یک کشور می

 (. 1420، 3ادینک) کشور را به میزان قابل توجهی افزایش دهد

که افراد در مقابل  یونید یاست که از مجموعه ییدارا ینوع 0یاجتماع یهیسرمااز طرفی دیگر 

 که در صورت فقدان سازدیم سریرا م یجیحصول نتا ییدارا نیا گرددیم لیدارند تشک گریکدی

به نظر نگارنده  فیتوص نی. با ا(1412و همکاران،  3مورینگانی) بودیم رممکنیغ یاهیسرما نیچن
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 دازمنیامور خود نبوده و ن یقادر به اداره ییهمانند گذشته و به تنها گریها دواضح است که دولت

ر هر د یاجتماع هیمنظور توجه به سرما نی. بدباشندیها مبخش ریسا تیاز توان و ظرف یریگبهره

 وحدت یکننده نییبرخوردار است؛ چرا که بدون در نظر گرفتن نقش تع یاساس تیاز اهمجامعه 

و دور از دسترس  دیبع یدلخواه کم یجهیکسب نت ناجتماع امکا یاعضا یکدلیو  یکپارچگیو 

(. نتایج 1423، 2آلدریخ و میر) تحقق دارد تیخوب ظرف یمهم در مدل حکمران نیخواهد بود که ا

تواند به کاهش جرایم مختلف و فساد دی مؤید این هستند که سرمایه اجتماعی میهای زیاپژوهش

بر اساس مطالب ذکر  .( 1423، 0؛ باکورا1412، 3؛ سلینگرلند1420و همکاران،  1واچس) منجر شود

های حکمرانی مطلوب و سرمایه اجتماعی چه شده هدف اصلی این پژوهش این است که شاخص

 دولت به خصوص فساد دارد. تأثیراتی بر روی جرایم

 

 پژوهشپیشینه 

 ت،یشفاف قانون، تیحاکم: مطلوب یحکمران اصول"( در کتابی تحت عنوان 2303) قاسمی

 تیلمسئو قانون، تیحاکم) یحکمران مهم اصل سه "های قرآنی و دیدگاه حقوقیرهیافت ییپاسخگو

 یلیحلت و یقیتطب صورت به یعموم حقوق و یقرآن دگاهید ذیل دررا ( تیشفاف زین و ییپاسخگو و

لف مخت اصول حیتشر و نییتب جهت یحقوق بعد دررو نویسنده ، از ایناست داده قرار یبررس مورد

و  تاس نموده مراجعه یاساس قانون ژهیبو و کشورها نیقوان ،یالملل نیب اسنادبررسی  بهحقوقی 

 استخراج و داشته یتیترب یاجتماع کردیرو که یریتفاس به مراجعهبا  یقرآن دگاهید در بیان سپس

 این پژوهش را تکمیل نموده است. السلام همیعل نیمعصوم اتیروا زین و مفسران دگاهید لیتحل و

 به بیان "در نظام حقوق مالیاتی ایران  مطلوب یحکمران "( در کتابی تحت عنوان 2042) عامری

مسائل مالیاتی مهم پرداخته است که در عمل با آن برخورد داشته است، بیان این کتاب در این 

توان آن را جز دهد و میهای مالیاتی نیز بسیار رخ میپژوهش به دلیل آن است که فساد در مؤلفه

 باشد.قابل اصلاح می های پیشگیرانهجرائمی دانست که به واسطه مؤلفه

ی متعدد فساد هاشکلدارد. صرف نظر از ( در کتاب مبانی حقوقی فساد، بیان می2303) محمودیان

بر اساس  فساد ها،آن مردم به هر یک از عامهدر در جوامع مختلف، و میزان حساسیت و انزجار 
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 ی کلی فساد به دو نوع، انواع مختلفی دارد که در یک دسته بندردیگیمکانونی که در آن شکل 

 .ردیگیمسیاسی و اداری شکل 

 کاهش بر موثر عوامل و یادار فساد مسئله یبررس( در پژوهشی تحت عنوان 2303) فرخ سرشت

به بررسی موردی که توسط یکی از محققان در ایران صورت پذیرفته پرداخته است. ناکارآمدی  آن

های مدنی در نظارت بر عملکرد نظام اداری، نبود ایفای نقش مناسب نهاد عدم ی نظارتی،هادستگاه

 نی اداری، قدیمی بودهاروشو  هاوهیشنظام ارزیابی عملکرد، نبود نظام کنترل مدیریت، نارسا بودن 

ناکارآمدی ساختارهای  ها،آن و ناقص بودن قوانین و مقررات، و همچنین جامع نبودن مبهم ها،آن

بوجود آمدن فساد در نظام اداری را به وجود  نهیزمضعف تدبیرها؛  اداری و انحصارات دولتی همراه با

 آورده است.

( در کتاب مبانی حقوقی فساد ناروا اشاره دارند که در یک محیط اداری، مدیر 2390) خالقی مقدم

اداری را جایگزین فساد اداری  عدالت باید تا حد امکان تبعیضات و ظلم را از نظام اداری از بین ببرد،

کند. در روش اداری، باید رفق و عدم قساوت، مشورت و عدم خود رأیی، جلب رضایت کارکنان، 

غیر این صورت سلامت نظام  در مساوات و عدم اجحاف به کارکنان، الگوی یک مدیر اسلامی شود.

امکانات و منابع،  عادلانهتوزیع به  توانیماداری به خطر خواهد افتاد. از مصادیق برقراری عدالت 

اجرای قوانین برای همگان، نظارت و ارزشیابی عادلانه، تشویق و تنبیه متناسب با عملکرد و عدم 

 امتیاز دهی اشاره کرد.

 

 روش تحقیق

 مطرح هاییهفرض ییدتأ یبرا یزمطرح شده و ن یهاپاسخ به پرسش یبرا ی،پژوهش علم یکدر 

ها با توجه به موضوع پژوهش و روش ین. اشودیم یدهبرگز یتعددم یهاروش یق،شده در تحق

آوری . در این پژوهش برای جمعشوندیکه مطلوب نگارنده است، انتخاب م یموارد ینهمچن

 ها و ارائه الگوی اولیه موضوع از روشادبیات و مبانی نظری، تدوین فرضیه هاطلاعات مربوط ب

در  یخیتار تیقابرعکس تحق یلیتحل یفیتوص یقروش تحق استفاده خواهد شد. یلیتحل -یفیتوص

و  یطراش یرو تفس یفبه توص یلیتحل یفیتوص یق. روش تحقپردازدیم یمورد زمان حال به بررس

چه را آن یرو تفس یفعلاوه بر آنکه محقق به توص یق،نوع روش تحق یند. در اپردازیروابط موجود م

 پرداخت یکپژوهش اساساً  ینکه. با توجه به اپردازدیم یزها نداده یلبه تحل پردازدیکه هست م

 یو تجرب یمایشیپ یا یوکاربرد یعمل یهامختص پژوهش یکم یهاخواهد بود و داده یکتئور

 فی،یو ک یکم یفیتوص یهاانواع پژوهش بندییمندارند؛ لذا در تقس ضوعیتدر آن مو یشگاهیآزما
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کرد. فرعاً  یبنددسته یفیک یفیتوص یهاپژوهش یدر دسته بایستیرا م یپژوهش یپروژه

 .کندیم یدادر مورد آن مصداق پ یزن یقیتطب یفیتوص یهامختصات پژوهش

 

 

 

 مبانی و چارچوب نظری 

 معاملات دولتی

 شروع از خدمات ای کالا لیتحص یندهایفرآ یتمام شامل یدولت معامله است معتقد( 1440) ودیل

 است معتقد نیز (2003) یجهان بانک. است قرارداد یاجرا تا ازهاین صیتشخ و نییتع شامل ،ندیفرآ

 یعموم وجوه از استفاده با یدولت یواحدها توسط خدمات ای کالا لیتحص ی شاملدولت معاملات که

 یدولت یهاسازمان عملکرد ندیفرآ ی مجموعهدولت معامات است معتقد (1440) 2یادوتو. باشدمی

 عیوس یمعنا در یدولت معامله ،(1443) تیآروسم نظر از. باشدمی یعموم خدمات و کالا نیتأم در

 در معامله و شودیم شامل را قرارداد خاتمه تا یادار میتصم از قرارداد یندهایفرآ یتمام شامل

 باشد. می قرارداد یاعطا صرفاً قیمض مفهوم

گیرد. در نظام حقوقی میدر هر کشوری، معاملات دولتی براساس نظام حقوقی آن کشور صورت 

معروف هستند. در نظام حقوقی  1فرانسه معاملاتی که یک طرف آن دولت باشد، به قراردادهای اداری

های ای از نظامشوند. در پارهخوانده می 3ایالات متحده آمریکا این نوع قراردادها، قراردادهای حکومتی

بر توافقات  0دیناوی، عنوان قراردادهای عمومیحقوقی جهان از جمله استرالیا، هند و کشورهای اسکان

شود. در مجموع منظور از این نوع معاملات، قراردادهایی است که از حوزه حقوق مزبور گذاشته می

شوند. در نظام حقوقی ایران عنوان خصوصی خارج شده و مشمول قواعد و مقررات حقوق عمومی می

حقوقدانان ایرانی با تأسی از حقوق فرانسه، عموماً خاصی برای معاملات در نظر گرفته نشده است. 

قراردادهای »های اند. با این حال حسب مورد از عنواناین نوع معاملات را قراردادهای اداری خوانده

توان گفت (. می33: 2390فرد، اعلایی) نیز استفاده شده است« های عمومیپیمان»و « دولتی

به وسیله مأمورین دولتی و به نمایندگی از طرف دولت یا  معاملات دولتی، معاملاتی هستند که

                                                           
1 Adotévi 

2 Administrative Contract 

3 Government Contract 

4 Public Contract 
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الاو تأمین ک دستگاه دولتی از یک طرف با اشخاص حقیقی یا حقوقی خصوصی از طرف دیگر برای

 گیرد.خدمات عمومی براساس فرآیندهای لازم صورت می

 

 فساد

ده فتار انحرافی در سوءاستفاتواند منجر به بروز فساد گردد. فساد رفرآیند انجام معاملات دولتی می

اده از استفاز یک وظیفه در سیاست، جامعه با اقتصاد به نفع یک شخص یا یک نهاد است. این سوء

وظیفه در خود فرد یا ابتکار عمل دیگران برای دستیابی به مزیت برای خود یا یک شخص ثالث 

رسد فساد اداری به سیاست، جامعه رود یا در واقع به نظر میگیرد. در نتیجه، انتظار میصورت می

: 1449، 2ربل کولمان) دهدرساند. فساد با توافق افراد و مخفیانه رخ مییا اقتصاد آسیب یا ضرر می

(. تعریف فساد در فرهنگ لغت آکسفورد عبارت است از انحراف از درستی به واسطه رشوه؛ و 079

د را سوء استفاده از قدرت و مقام مأمور یا انحراف هر چیزی از خلوص اولیه خود. بانک جهانی، فسا

(. به گزارش سازمان 3: 2397صادقی و همکاران، ) کندبدنه دولت برای منافع شخصی عنوان می

(. در یک تعریف دیگر فساد عبارت است از خارج شدن چیزی از اعتدال 2007) المللیشفافیت بین

د زدودن زنگار فساد از هر چیزی است. اصلاح کم یا زیاد فساد ضد اصلاح است؛ لذا مبارزه با فسا

ها و برچیدن بساط فساد عبارت ها و به سامان آوردن نابسامانییعنی به هنجار آوردن ناهنجاری

گذارد و جوامعی را که شکنندگی بیشتر ی جوامع تا حدودی تأثیر میاست از شرارتی که بر همه

یمی است که موجب شود تا خارج از ضوابط دارند به شدت دچار خفقان کند فساد عمل یا تصم

قانونی تعداد افراد متأثر از نتایج منفی عمل یا تصمیم از تعداد افراد برخوردار از نتایج مثبت آن 

 (. 2303ربیعی، ) بیشتر باشد

 

 فساد اداری

یک عنوان عام مجرمانه  ؛اشکال گوناگون به عنوانانواع و جوامع در  تمامیفساد اداری و سازمانی در 

و...  ییآنچه که امروزه تحت عناوینی مانند رشاء و ارتشاء، پولشو حقیقتوجود داشته است. در 

کوچک و کلان اداری در حال وقوع است در گذشته نیز از سابقه تاریخی برخوردار  یهاسازمان انواعدر

از فساد اداری را در قالب رشاء و شکل رایج  توانی. اما م(1429و همکاران،  1ترانکو) بوده است

ا رکه نظام حکومتی وجود دارد رد پای رشوه  ییجاکهر  بینیمیبنگریم م گذشتهارتشاء دید. اگر به 

                                                           
1 Rabl & Kuhlmann 

2 Tronko 
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خلاف مسیر  برتعدادی از افراد سودجو برای رسیدن به مقاصدی که  همیشهزیرا  ،خواهیم دیدنیز 

و یا خود مقام مسئول برای اجرای  رسندیم هدفشانقانون و حکومت است با تطمیع مقام مسئول به 

و با توجه به این که حکومت و قانون دو  کندیمراجعه کننده رشوه طلب مفرد خلاف قانون از  حکم

نونی ن منع قاآکسی بخواهد به هدفی که رسیدن به  چنانچهاز یکدیگر نیستند  مستقل جدا و امر

اصالح و تطمیع افراد ندادن ر نتیجه با توسل به رشوه از قانون صرف نظر کند، دابتدا دارد برسد باید 

 شودیپایمال م مسیرکه قطعاً حق مظلوم یا مظلومانی در این  رسدیغیر قانونی م اهدافبه 

 .(1429، 2کرایلووا)

یکی از عوامل زمینه ساز بروز فساد فقر اقتصادی است که در نگاه نخست خود ناشی از بیکاری و یا 

حال در دنیای امروز موارد و شواهد متعددی وجود دارد که وجود است؛ لیکن باایندرآمد ناکافی 

شرایط مطلوب اجتماعی و درآمد مکفی نیز منجر به ایجاد فساد گردیده است. در این وضعیت آنچه 

مسلم است ضعف فرهنگی این قشر در قالب عدم توجه به حقوق و تکالیف خود و نهایتاً قانون گریزی 

گردد اختلاف نظرها در خصوص مفهوم و زمان پیدایش فساد دیرین بب پیدایش فساد میافراد مس

شده  المللی نیز متجلیها در قوانین کشورها و در اسناد بینو پایان ناپذیر است این اختلاف برداشت

وز رالمللی به منظور جلوگیری از بی تعریفی واحد از فساد در اسناد بینشاید بتوان گفت عدم ارائه

المللی به توافقی نسبی دست یافت. برخی معتقدند فساد اختلاف نظرها بوده تا بتوان در سطح بین

 (.70:2301، کی نیا) از ابتدای خلقت همزاد و قرین آدمی بوده است

شوند و همه سالار که رهبران سیاسی آن بر اساس انتخابات مردمی گزینش میهای مردمدر نظام

پذیر باشند میزان فساد پذیری کمتر است و در صورت بروز فساد به دلیل لیتباید پاسخگو و مسئو

شفافیت عملکردها موارد خیلی زود فاش خواهد شد بنابراین در این کشورها ریسک ارتکاب فساد 

بالاست. در جوامعی که دستگاه قضایی و نظارتی با متخلفان از طریق تدوین قوانین و مقررات شفاف 

های حسابرسی و بازرسی و همچنین اعمال نظارت فعالیت کند یا از طریق فعالیتمیو ساده برخورد 

رساند میزان فساد پذیری به مراتب کمتر است. کارکنان دولت زمینه ارتکاب به فساد را به حداقل می

 تیافته نباید ما را از این واقعیالبته آمار بالای فساد در کشورهای جهان عقب مانده و کمتر توسعه

المللی ای که در تجارت بینهای فسادآلود و رشوهغافل کند که منشأ بخش اعظم فعالیت

یافته قرار دارد که اکنون بیش از دیگر کشورهای شود در کشورهای صنعتی توسعهدست میبهدست

 (. مرتکبان فساد معمولًا از پایگاه74:2390فاتحی، ) اندجهان ندای مبارزه با مفاسد را سر داده

ها نآ باشند. مرتبط بودناجتماعی بالایی برخوردار بوده و به اصطلاح جزء مجرمین یقه سفید می

                                                           
1 Krylova 
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مندی آنان از هوش بالا احتمال ردیابی و کشف جرم به منابع قدرت اطلاعات و ثروت و به علاوه بهره

جرج ) ایدرسیدگی کیفری را دچار اختلال نمها آن بسا ارتباطاتدهد و چهرا به شدت کاهش می

 (. 23:2300پیکا، 

تواند میها آن ای از جرائم اشاره نمود که هر کدام ازتوان به دامنه گستردهدر فسادهای اداری می

 رو نماید، از طرف دیگر بیان تمامیبه تنهایی یک حکومت و یا یک دولت را با مشکلات فراوانی روبه

ود به عمین دلیل در این بخش تنها به بیان شگویی میاین موارد در این پژوهش تنها باعث کلی

پردازیم. از جمله این اقدامات که منجر به فساد اداری برخی از این جرائم به صورت عنوانی می

 -3، 2بازیپارتی -3اختلاس،  -0اخاذی،  -3کلاهبرداری،  -1رشوه، -2توان به: شوند میمی

 نفع جزیی اشاره نمود -9استفاده شخصی و ها و اموال عمومی برای تخصیص دارایی -7، 1تبعیض

 (.33: 1444، 3میینت)

 

 مبانی پیشگیری از فساد اداری

 مبانی اخلاقی

ث ترین مباحو در عین حال بحث انگیز ینترجذابین و ترروابط بین اخلاق و حقوق همواره از مفصل

یا در معنای  بردضرر در مفهومی که در حقوق کیفری بتوان از آن بهره واژه  فلسفه حقوق است.

هره با ب توانیکه آیا م دید باید بینایراد صدمه به منافع شخص آمده است یا زوال منافع. در این 

حمایت قانونگذار از حقوق مالکیت صنعتی را ضرر  علتگیری از مفهوم ضرر در حقوق کیفری 

 شودیو حتی راضی م کندیکه مبنای آنچه ضرر را در حقوق کیفری منع م تگفالبته باید  ؟دانست.

تا برای اینکه بر کسی ضرر وارد نگردد، کیفر پیش بینی کند اخلاق است وگرنه عدم ایراد ضرر به 

آن  بر یداًشد است که اخلاق یاگزاره به عنوان دیگر خود یک گزاره مستقل نیست، بلکهشخص 

یکی از مبانی اصلی  یین است که در حقوق کیفری نه تنها اخلاق به منزلهتاکید ورزیده است. ا

یکی از اهداف اصلی حقوق کیفری، حفظ ارزشهای  باید دانست که شود، بلکهجرم انگاری تلقی می

 (.34:2304،ایوبی) اخلاقی است

 

 مبانی حقوقی

                                                           
1 Nepotism 

2 Cronyism 

3 Myint 
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ان توینمچند که  هر د،باشیمپیشگیری از فساد اداری از جهت مبانی حقوقی همچنین مورد بحث 

میان مبانی حقوقی و اخلاقی نیز به صورت کامل قائل به تفکیک شد و این دو مرزهای مشترکی نیز 

میک ی علمی و آکادهاروشبا یکدیگر دارند اما به هر حال از حیث تقسیم بندی پذیرفته شده در باب 

رند. ضمانت اجراهای قانونی همگی گییممستقل مورد بررسی قرار  کاملاً نیز مبانی حقوقی به طور 

یتاً برای اجرای قوانین به خصوص ماهحقیقت برخی  در در معنای عام خود وجهی پیشگیرانه دارند.

یین مجازات و ضمانت اجرای آن از تع باشند.یمقوانین کیفری قائل به ضمانت اجراء پیشگیرانه 

آید. و از این روست که یمبه حساب و قوی در ارتکاب جرم  مهم جنبه کیفری عاملی بازدارنده،

یفری و ها در حقوق کین نوع ضمانت اجراءا تواند مبنای پیشگیرانه داشته باشند.یمقوانین  اندگفته

سطح داخلی تصویب قوانین و  در شوند.یمحقوق اداری در دو وجه خود پیشگیرانه تلقی 

گذار از این حیث مورد بحث ی بین المللی و در سطح داخلی تصویب قوانین توسط قانونهاعهدنامه

 (.110:2301نژاد، رحیمی) باشندیم

 

 مبارزه با فساد اداری

توان به منابع داخلی و در خصوص مبارزه با فساد اداری و جرائم مرتبط با معاملات دولتی می

 گیرد.فکیک در ادامه مورد بررسی قرار میالمللی گوناگونی اشاره نموده که به تبین

 

 جهانی سنادا

بین  یجامعه ییفهوظاکنون عمل دولت هر کشور بود،  یدر حوزه هنگامیمبارزه علیه فساد، که 

 یاالملل است، که با تلاش مشترک به تکمیل اقدامات یکدیگر بپردازند. نویسندگان به طیف گسترده

را  ضد فساد جهانی یکه تشکیل یک شبکه کنندیمللی اشاره ماز توافقات چند جانبه و بین ال

دیوید لونا رییس آقای ضد جرم و تبهکاری است و  یهاجان براندولینو رییس برنامهآقای اند. داده

امور مواد مخدر بین الملل و اجراییات قانونی وزارت امور  یابتکارات ضد فساد و حکومت اداره

ی نقشدارای توافقات بین المللی ضد فساد، (. 79:2303شریف شاهی،) باشدیآمریکا م یخارجه

 زمملرا  ی عضوهامحکوم کردن فساد در سطح جهانی دارد. این توافقات دولتمسیر مؤثر در  بسیار

اجلاسیه  .کنندیفنی را تسهیل م یهابین المللی و کمک هاییکرده و همکار اتی خاصبه اقدام

توافقات بین المللی در  یتوسعهراه عطفی در  ینقطه خودفساد  علیه متحد سازمان ملل رسمی

 پیشینو جهانی  یامنطقه یهاشده در اجلاس طرحاست. این اجلاسیه از موضوعات  همین مورد

ی است المللتوافق بین اولین. این آورده استجامع پدید  هاییتاستفاده کرده و یک سلسله مسئول
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 نخستین به احتمال زیادهیئت را جلب نموده، و  94ه امروز بیش از هیئت، و تا ب 04از  ترکه بیش

شده  آزمایش . اصولپردازدیفساد م یمسئله سند قابل اجرای بین المللی خواهد بود که منحصرا به

 اصول جهانی زیرابین المللی نیز هست،  هاییشامل اهمیت همکارهمچنین با فساد،  مقابلهبرای 

 وندشیم تلقیمقدس  یاند، امرا یا مناطقی با طرز فکر مشابه اتخاذ شدهکشوره سایر که از سوی

 (. 17: 2399، نژادمنتی)

 

 حکمرانی خوب

ی اسکان پایدار بشری به ی اسکان بشر سازمان ملل متحد که مأموریت آن ترویج توسعهبرنامه

شد باهمگان میزیست و دستیابی به سرپناه مناسب برای صورت گروهی و در سازگاری با محیط

ای از اقدامات فردی و نهادی عمومی و کند: حکمرانی مجموعهحکمرانی را بدین صورت تعریف می

ی مشترک امور است و فرآیند مستمری از ایجاد تفاهم میان منافع ریزی و ادارهخصوصی برای برنامه

و شامل نهادهای کند متفاوت و متضاد است که در قالب اقدامات مشارکتی و سازگار حرکت می

 (. 73: 2309 عبدی،) ی اجتماعی شهروندان استرسمی و ترتیبات غیررسمی و سرمایه

ی سازمان ملل متحد حکمرانی عبارت است از ی توسعهاز دیدگاهی دیگر و بر اساس سند برنامه

ده رمدیریت امور عمومی مطابق اصل حاکمیت قانون دستگاه قضایی کارآمد و عادلانه و مشارکت گست

 ی سازمان ملل متحدی توسعهداری در این راستا پنج اولویت اساسی برنامهمردم در فرآیند حکومت

ی هزاره و کاهش های توسعهی دستیابی به اهداف و آرمانعبارت است از کمک به کشورها در زمینه

ی دهازیست و استففقر انسانی توسعه و تحکیم حکمرانی خوب و حقوق بشر حفظ پایدار محیط

ا و بلایا و ههای ملی در پیشگیری از بحرانی پایدار تقویت ظرفیتبهینه از منابع انرژی برای توسعه

بازسازی و پیشگیری از گسترش ایدز به عنوان چالشی در مقابل توسعه این برنامه حکمرانی را اعمال 

سطوح دانسته و آن قدرت اقتصادی سیاسی و اداری برای مدیریت امور عمومی یک کشور در تمام 

 هاستمشیکند. بعد اداری نیز در واقع همان نظام اجرای خطهای دولتی نمیرا تنها محدود به بخش

های حکمرانی این بوده که ی سازمان ملل متحد از تعریف و تعیین ویژگیی توسعههدف برنامه

 (. 70: 2307کاتوزیان، ) ای زندگی کنند که حکومت خوب داشته باشندمردم در جامعه

ن هاست. همچنیی فرآیند انتخاب بازنگری و جایگزینی دولتاز منظری دیگر حکمرانی در بردارنده

گذاری شهروندان و حکومت به نهادهایی است های صحیح و حرمتتوانایی تدوین و اجرای سیاست

 باب حکمرانیسازند تعاریف متعددی در که تعاملات اقتصادی و اجتماعی میان این دو را میسر می

گردد؛ از جمله در ادامه اشاره میها آن های گوناگون مطرح شده که به برخی ازخوب از جنبه

حکمرانی خوب یعنی داشتن دولتی توانمند که به وظایف حاکمیتی خود به خوبی عمل کرده باعث 
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ویی ند رانت جهای ضد تولیدی مانهای تولیدی و ممانعت از فعالیتگذاری در فعالیتتشویق سرمایه

(. در تعریف دیگری از حکمرانی خوب تمرکز اصلی بر 202:2392عبد الفتاح،) شودفساد و... می

گیری و اجرای آن دخالت دارند. ی عمل بازیگران رسمی و غیررسمی است که بر فرآیند تصمیمشیوه

هوم با ر معنا و مفالبته تعاریف بیشتری نیز در این ارتباط طرح گردیده که با عنایت به اشتراک د

 بچر،) گرددی کلام از بیان آن خودداری میمطالب ذکر شده و به منظور جلوگیری از اطاله

00:2393 .) 

 

 وبحکمرانی خ یهاشاخص

تواند فرآیند توسعه را هایی که ذکر شد در سطح ملی و جهانی میحکمرانی مطلوب با مشخصه

جامد. همچنین حکمرانی خوب نسبت نزدیکی با طوری سامان دهد که نهایتاً به حذف فقر بیان

یک ی حکومتی اصل تفکیک قوا به عنوآنسالاری و فرآیندهای دموکراتیک دارد در این شیوهمردم

ها بوده و با توزیع و سرشکن نمودن اصولی منطقی و اصل سازمانی در خدمت حقوق بشر و آزادی

 نماید؛ که حاصل آن حکومتابلی را ایجاد میگویی و نظارت متقمتناسب اقتدار سیاسی نظام پاسخ

گو شفاف و قانونمند است. بدین لحاظ حکمرانی خوب پیوند وثیقی با نوع ساختار حکومت پاسخ

 (. 93: 2303فرج پور، ) دارد و ساختارهای دموکراتیک از شرایط پیشینی حکمرانی خوب است

  :1پاسخگویی و حق اظهار نظر -2

ان مشارکت شهروندان در امور مختلف به ویژه انتخاب دولت و نظام مقصود از این شاخص میز

سیاسی است. این شاخص همچنین بیانگر میزان پاسخگویی مسئولان به مردم افکار عمومی( در 

قبال عدم ایفای تعهدات آزادی بیان آزادی احزاب و تشکلها و اجتماعات و نیز آزادی مطبوعات و 

ی وضعیت بهتری ه بالا بودن میزان آزادی در هر یک نشان دهندههای جمعی و مستقل است کرسانه

 از حکمرانی خوب است.

 :2ثبات سیاسی و نبود خشونت -1

های این شاخص بیانگر آن است که چه میزان احتمال دارد یک حکومت و نظام سیاسی از راه

ر سرنگونی و براندازی باشد. دثباتی و آمیز در معرض بیی ابزارهای خشونتغیرقانونی یا به وسیله

های سیاسی نظیر ترور اعتصاب شورش اینجا عواملی همچون تروریسم در اشکال مختلف و خشونت

 جنگ داخلی مداخله نظامی و... مدنظر هستند.

                                                           
1 Voice and Accountability 

2 Political Stability and Absence of Violence 
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 :1اثربخشی دولت -3

در بررسی این شاخص کیفیت خدمات عمومی تأمین امنیت و شهروندی رفاه اجتماعی( و میزان 

که در چارچوب این شاخص کیفیت از فشارهای سیاسی مدنظر است. به علاوه اینها آن استقلال

های سیاسی( و نقش ها و خط و ربطفارغ از جنجال) های عمومی و دولتیمشیتدوین و اجرای خط

 ها دارد در کانونحمایتی دولت در قبال شهروندان و میزان تعهدی که در برابر پیاده سازی سیاست

 گیرد.ی قرار میارزیاب

 :2کیفیت تنظیم کنندگی -0

ها و مقررات و نظاماتی است که مقصود از این شاخص توانمندی دولت در تدوین و اجرای سیاست

شود. حذف های بخش خصوصی و مشارکت جامعه مدنی میی فعالیتسبب گسترش نفوذ و دامنه

ابهامات موجود در قوانین در قالب  موانعی از قبیل مقررات اضافه و دست و پاگیر و همچنین رفع

 باشداین شاخص مطرح می

  :3حاکمیت قانون -3

 توان به اجرایی این موضوع که قوانین تا چه میزان در یک جامعه واقعی هستند میتحقیق درباره

شود در این شاخص به ویژه کیفیت اجرای اطمینان داشت از طریق این شاخص ارزیابی میها آن

منعقده عملکرد پلیس و محاکم قضایی استقلال قضایی و عدم تأثیرپذیری از صاحبان قراردادهای 

 نفوذ و نیز میزان احتمال وقوع جرم و خشونت در یک جامعه مدنظر است.

 :4مهار فساد -3

گیرد این است که قدرت عمومی و دولتی تا چه اندازه مورد سوء آنچه در این شاخص مدنظر قرار می

گیرد. این شاخص هم فسادهای جزئی مت تحقق منافع شخصی و خصوصی قرار میاستفاده و در خد

شود حکمرانی خوب به عنوان فرصتی برای و کوچک و هم فسادهای کلان و بزرگ را شامل می

گذاری داخلی و خارجی از طریق شش امنیت اقتصادی بهبود محیط کسب و کار و جذب سرمایه

ت سیاسی اثربخشی دولت کیفیت قوانین و مقررات حاکمیت شاخص حق اظهار نظر و پاسخگویی ثبا

ر شود و وضعیت هالمللی نظیر بانک جهانی بررسی میقانون و کنترل فساد توسط نهادهای بین

شود. در ساله اعلام میکشور و هر دولت و نمره و رتبه و جایگاه آن در بین کشورهای جهان همه

                                                           
1 Government Effectiveness 

2 Regulatory Quality 

3 Rule of Law 

4 Control of Corruption 
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انی بد با عناوینی نظیر شخصی نمودن قدرت فقدان حقوق سوی دیگر و از دیدگاه بانک جهانی حکمر

  (.30:2304، دادخدایی) بشر فساد نهادینه شده دولت غیر پاسخگو و غیر منتخب مترادف است

های معطوف به حقوق شهروندی دولت به جای حکومت بر مردم باید حکمرانی در پرتو نظریه پردازی

های سنجش پذیر موسوم به خوب( آن با شاخص) برای مردم داشته باشد که بر جنس مطلوب

 (. 73:2303لطیفیان،) المللی وجود داردحکمرانی مطلوب اجماع بین

دو دهه اخیر طول است که در  نوینیگفت حکمرانی خوب از جمله مباحث  توانیدر مجموع م

حکمرانی  در حوزه توجه محافل علمی و بین المللی جهان را به خود معطوف نموده است. محققان

 اند. مفهومتبیین این اصطلاح جدید پرداخته شرح و خوب با رویکردها، ابعاد و اهداف گوناگون به

حکمرانی خوب اصولاً در منشور سازمان ملل و حقوق بین الملل ایجاد شده و ریشه در سایه حمایت 

بار واژه  ناولیدقیق مشخص نیست که برای  صورطورتبه  بینسازمان ملل متحد دارد. در این 

 اسناد گوناگون بین المللی برخی اما. حکمرانی مطلوب توسط چه شخص یا نهادی به کار برده شده

مثال  یبرا (.23:2301کی نیا،) باشندیم مطلوبیا ضمنی به مقوله حکمرانی  مشخصموید تصریح 

دموکراسی، »که:  داشتسازمان ملل متحد اعلام  2003اعلامیه اجلاس جهانی برای توسعه اجتماعی 

حیاتی و ناگزیر برای واقعیت  یانجامعه، بن یهابخش تمامو مدیریت شفاف و پاسخگو در  یحکمران

خوب همچنین شرط اساسی دستیابی  یحکمران« بخشیدن به توسعه پایدار اجتماعی و مردمی است.

 ر که امیداهداف هشت گانه برای دستیابی به توسعه و کاهش فق ینبه اهداف توسعه هزاره است. ا

وابسته به آن  یمیلادی تحقق یابد در دستور کار سازمان ملل متحد و نهادها 1423تا سال  است

 مامتدرسی است که ما از  ینحکمرانی خوب و توسعه پایدار تفکیک ناپذیرند. ا اند.قرار گرفته

نی نی خوب یع. بدون حکمرایماو آمریکای لاتین گرفته یاها و تجربیات خود در آفریقا، آسکوشش

 ،قابل انعطافقابل پیش بینی، قدرت مشروع و مقررات گذاری  یریتبدون حاکمیت قانون، مد

در مسیر رفاه  راما  نخواهد توانستمالی با هر مبلغی  یهابودجه و هزینه و دریافت کمک یصتخص

 (.234:2044،حسینی) ی قرار دهدزو بهرو

 

 اجتماعی  سرمایه

 مشارکت شهروندی

از جرم استفاده از راهبردهایی است که بر مبنای ایجاد همکاری و مشارکت بین مؤسسات پیشگیری 

عمومی و غیر دولتی، بخش بازرگانی و جامعه مدنی است. مشارکت  یهاها، سازماندولتی و وزارتخانه

البته چنانچه گفته شده است بیشتر روشی است که برای کشف جرم در همکاری با پلیس حاصل 
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 کسبپیشگیری از جرم مستلزم جمع آوری اطلاعات دقیق »مثال عنوان شده است:  یبرا. شودیم

دسترسی به اطلاعات آماری در  تواندیشده در مراحل مختلف این فرآیند است. به ویژه پلیس م

مجرمانه را برای اعضای محلی دخیل در آسیب شناسی علل جرم ارائه دهد.  هاییشمورد جرم و گرا

ا ه و تحلیل و تصمیم گیری ریاز منطقه کرده و تجز پر قدرتبه ایجاد تصویری  یرکمک بسیا ینا

 (. 219: 2397پیتر لانگست، ) .«کندیاصلاح و به هدف گیری منابع جرم کمک م

های اخیر، حضور و مداخله مردم در کنترل جرم های مشارکت مردمی در دههاز جدیدترین جلوه

شود پیشنهاد سیاست جنایی مشارکتی یا ایی مشارکتی یاد میسیاست جن عنوان است که از آن به

در نظر گرفتن آثار ضرورت حیاتی ایجاد  به معنایسیاست جنایی توأم با شرکت وسیع جامعه 

اهرمهای تقویتی دیگر به غیر از پلیس یا قوه قضائیه به منظور اعتبار بخشیدن بیشتر به یک طرح 

گردد. پی بردن به یه و قوه قضائیه تهیه و تدوین میقوه مجر کمکسیاست جنایی است که به 

اهمیت این موضوع و توجیه آن در عمل باید به شرکت دادن مردم در سیاست جنایی با کلیه 

لحاظ که از نظر عقیدتی طرفدار حضور و  از اینآورد بیانجامد، نه تغییراتی که این کار به دنبال می

گرایی است، زیرا مشارکت عامه مردم در سیاست طر واقعمداخله کمتر دولت هستیم، بلکه به خا

به علاوه این واقع گرایی ما را در جهت مردمی کردن زندگی  آن را بالا برده وآیی جنایی به کار

 (.190:2309،شهری) دهدمحلی نیز سوق می

 

 شفاف سازی اداری و سازمانی

. شودیاطلاعات مورد نیازشان گفته مشفاف سازی به آگاهی یافتن و دستیابی عموم شهروندان به 

از اطلاعات اقتصادی، مالی، تجاری  سادگیبه  تواندیدر واقع در یک حکمرانی خوب هر شهروندی م

و به موقع کسب اطلاع کند. شفاف سازی جریان آزاد اطلاعات  ، شفافو حتی سیاسی به صورت دقیق

. در یک سیستم باز کندیامعه ایجاد مرا در یک کشور سازمان بخشیده و روند دموکراتیکی در ج

 .سازدیبا آن را میسر م مربوط، دسترسی مستقیم به اطلاعات و نهادهای مردم سالاریسیاسی، 

ساد یکی از علل پیشرفت ف تواندیها نه تنها ظلم به مردم است، بلکه مهمچنین، عدم شفافیت دولت

خود درخصوص میلادی  2001گزارش سال و گسترش آن در ساختار حکومتی باشد. بانک جهانی در 

چهار عنصر عمده حکمرانی مطلوب را برشمرده است و شفافیت و اطلاعات را « توسعه و حکمرانی»

و آن را برای ایجاد بازار اقتصادی رقابتی، امری ضروری تلقی  به حساب آوردهیکی از این عناصر 

 (. 97: 2300، ماندل) نموده است
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 یعموم اعتماد تیتقو

 شودیم باعث ،شونده اعتماد در آن که گرید طرف مورد در دیعقا یکسری از است عبارت عتمادا

 دخواه کننده اعتماد خود یبرا یمثبت عواقب شونده اعتماد اقدامات که نماید فرض کننده اعتماد

 فرادا دارد وجود ییبالا سطح در اعتماد بر یمبتن روابط که ییجا در دهدیم نشان قاتیتحق. داشت

(. در 204: 2300مافی و قاسمی، ) دارند همکارانه روابط تعامل و یاجتماع تبادل یبرا یادیز لیتما

مداران و موضوع مورد بحث اعتماد عمومی، اعتقاد، تلقی و برداشت عمومی جامعه از سیاست

 شود طرف اعتماد کننده یعنی مردم و مخاطبین فرض نمایند کهموجب می کهزمامداران است 

ان خواهد داشت. آن یبرا یمثبت عواقب یدولت یهاسازمان و زمامداران یعنی شونده اعتماد اقدامات

 که باشدسازمانی و ملی می سطح در یاجتماع هیسرما از یبخش یعموم اعتماد نیا صورت نیا در

 به یعموم اعتماد از سخن یوقت .کندیم کمک نیطرف نظر مورد اهداف تحقق و امور شبردیپ به

 با یدولت یهاسازمان کارکنان و مقامات که دارند انتظار مردم اکثر که معناست نیا به دیآیم انیم

 تعامل نیا در . امادهند پاسخ یخوب بهها آن یانتظارها به اکثریت افراد با تعامل در خود اقدامات

 گرید عبارت به .دارد وجود یدولت یهاسازمان در امور انجام نحوه از نانیاطم و شناخت عدم ینوع

 مورا انیمتول طرف از مثبت پاسخ افتیدر یبرا عموم انتظار رضایت زانیم به معنای یعموم اعتماد

 که ییهاسازمان و نهادها به را شهروندها یعموم اعتماد باشد کهمی شانیها خواسته به یعموم

 را کیدموکرات دولت یاثربخش و تیمشروع راه رو نیا از و دهدیم وندیپ باشندیمها آن ندگانینما

 و بردیکار اعتماد از یمتوسط سطح تنها که شود دیتاک نکته نیا بر باید نیهمچن دهد؛می شیافزا

 انعم یدولت رانیمد و دولت به نسبت مردم یافراط و یاحساس اعتماد که معنا نیا به ،است سازنده

 نظام و یدولت تیریمد تیمشروع زین یعموم اعتماد کاهش و شودیمها آن عملکرد اصلاح و نقد

 (.33 - 31: 2304خانباشی و زاهدی، الوانی، ) برد خواهد سوال ریز را یاسیس

 

 پاسخگو کردن مقامات دولتی از طریق سازو کارهای دولتی

مات و که درباره تصمی وظیفه دارندرتبه دولت  پاسخگویی دولتی به این معناست که کارکنان عالی

حاصل  مختلفی هاییسماقداماتشان به شهروندان توضیح دهند. پاسخگویی دولت با استفاده از مکان

به منظور جلوگیری از فساد وضع  وسیاسی، قانونی و اجرایی   ها به صورتشود؛ این مکانیسمیم

رس مردم هستند. در که کارکنان دولت همچنان پاسخگو و در دست کنندیاند و تضمین مشده

نهادهای سیاسی حاکم  .شودیممحیا  امکان رشد فساد کاملاً  هایییسمصورت عدم وجود چنین مکان

. صاحبان کنندیدر جوامع مردمسالار ناشی از اراده عام هستند و از سوی شهروندان موجودیت پیدا م

. دشونیم برگزیده ممستقیم و غیر مستقیم از طرف مرد صورتمناصب و مشاغل دولتی نیز به 
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هیچ  باشد وها آن بنابراین مقامات مختلف عمومی دارای هیچگونه قدرتی نیستند که متعلق به خود

گونه صلاحیتی ندارند، مگر اینکه نماینده دولت، یعنی شخصیت حقوقی تجریدی و در آخرین کلام، 

 ینتخاباتی در تعیین رفتار رأدر این میان قوانین و مقررات ا .روندینماینده شهروندان به شمار م

برخوردار است.  زیادیدهندگان و تضمین حقوق ملت و برگزاری انتخابات آزاد و منصفانه از اهمیت 

سیاسی عصر حاضر  یهابه همگان در انتخابات به عنوان یکی از جلوه یبا عمومیت یافتن حق رأ

جلوه  مهمترین گر آن است کهبر ادبیات شکل گرفته مشارکت سیاسی نشان یبدل شده است. مرور

. از همین رو اهمیت انتخابات باعث باشدیمشارکت سیاسی در جهان امروزه شرکت در انتخابات م

اما بحث انتخابات متناسب با  (.1:2304ایوبی،) شده تا علم دانش مستقلی در این حوزه شکل بگیرد

نوان یکی از مهمترین معیارهای دولت به ع تواندیمعیارهای جهانی یعنی انتخابات آزاد و منصفانه م

 اصلی تعیین آن به شمار رود. یهامردم سالار و از شاخص

 جامعه مدنی و پاسخگویی

و راهبردهای مدون است که بر  ینها، قواناز ساختارها، سازه یاگفت جامعه مدنی مجموعه باید

این جامعه انسان اگرچه سنتی و خرافی شکل گرفته است. در  هایینشمبنای اهدافی مغایر با ب

. انسان شودیاما در ارتباط با دیگر اجزای جامعه تعریف م باشدیموجودی ممتاز از کل هستی م

عه مدنی مسئولیت پذیر، صاحب نظر و پاسخگوی عمل است. به نظر هابر و لاک انسان جامعه مجا

حد فاصل شهروند و دولت اقتصادی و اجتماعی است که در  هاییتآزاد بر محور فعال یامدنی حوزه

 هاییواقع شده است. به عقیده ژان ژاک رسو جامعه مدنی نماد آزادگی سیاسی است و قانونمند

 (.19:2394قراگوزلو،) آن به منظور حفظ آزادیهای فردی در برابر حاکمیت دولت تعبیر شده است

مشکل درباره مسائل حل  یهاها که گفتماناز انجمن یاهسته جامعه مدنی مرکب است از شبکه

. در کنندیم ینهسازمان یافته، نهاد یهامربوط به مصلحت عمومی را در درون چارچوبی از حوزه

که نماینده جامعه سیاسی و از طریق قهر سازمان یافته دستگاه  گیردیبرابر جامعه مدنی دولت قرار م

 . (1429، 2فالک) پردازدیقضایی به اعمال سلطه مستقیم م

افرادی که به خوبی در یک جامعه مدنی  اعتقاد دارندسیاسی  یهاران مختلف در عرصهتحلیل گ

فرعی داوطلبانه سازمان یافته باشند عنصر اعتماد  یهااز انجمن یافشرده یهاقوی مرکب از شبکه

احتمال کمی وجود دارد که این افراد تحت  دهندیرا که برای مردم سالاری ضروری است توسعه م

امیال بد خود قرار گیرند. هر قدر جامعه مدنی قوی باشد اعتماد اجتماعی و مردم سالاری را  یرتأث
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 سازدیولی جامعه مدنی ضعیف زمینه را برای بی اعتمادی و فاشیسم فراهم م کندیتقویت م

 (.02:2307نوبهار،)

و عدم اقدام برای از  جبران ناپذیر وارد کرده خساراتیامروز، به اتفاق آرا توافق شده است که فساد 

، غیر دولتی یهامدنی، که متشکل از سازمان یمیان بردن آن غیرمسئولانه است. تحت فشار جامعه

ساد مبارزه با ف یینهبین المللی توافقاتی در زم یها و نهادها، دولتباشدیغیر انتفاعی و مستقل م

 یاند. نقش جامعهدولت، نمودهبرای اعتلای حکومت و پاسخگو بودن  نیز و نیز تعهدات دیگری

دستور کار  ییندهبرخوردار است، و آ اییژهوبسیار مدنی، در عملی کردن آن تعهدات از اهمیت 

مدنی در این امر بوده و نیز اطمینان به این  یمبارزه با فساد در گرو دخالت هر چه بیشتر جامعه

، برای حمایت و جامعه باز سیاسی که ظرفیت فنی، منابع مالی، دسترسی به اطلاعات، و فضای

 شفافیت بین الملل، و رییس هیئت ییرهنظارت آن تأمین شده باشد. نانسی بوزول، عضو هیئت مد

 یابخش آمریکا است. شفافیت بین الملل، شبکه-مدیر اجرایی شفافیت بین المللهمچنین مدیره و 

 یها، نهادهاکه با دولت استجهان کشور  04مدنی در بیش از  یمتعلق به جامعه یهااز سازمان

 کندیکاهش فساد و رشوه خواری، همکاری مجلوگیری و بین المللی، و بخش خصوصی جهت 

 .(1420، 2آنهیر)

 

 (هاNGO) ی غیر دولتیهاسازمانپاسخگویی از طریق 

جامعه ها و سایر نهادهای NGOغیر دولتی نظیر  یهانهادهای واسط و سازمان پر رنگامروزه نقش 

دیگر از  سویو از  سازندیمدنی یکی از حیث داخلی و از جهت فشاری که بر هیات حاکم وارد م

اغلب  دموکراتیک هاییگذاری بر سیستم بین المللی تقنینی حائز اهمیت است. تئور یرجهت تأث

د و افرا و سلایق منعکس کننده علایق تواندیکه ساختارهای انجمن جامعه مدنی م اعتقاد دارند

جامعه مدنی افرادی که به حکومت خوبی منجر  چنانچهباشد. جامعه انعکاس دهنده هویت افراد آن 

است که تجربیات انجمن خاص به توسعه قابلیت شهروندان در  آن دلیلشوند را پرورش دهد، به 

رک که به طور د گونهاز طرف دیگر همان (. 97:2309خانیکی، ) رساندیکمک م گوناگون هایینهزم

در مسائل ارتباطی مورد توجه عموم در محدوده جامعه مدنی در  اساسیها نقش شده است انجمن

صل به دنیای زندگی افراد مت اغلبها . به دلیل آنکه انجمنکنندیسطوح داخلی و بین المللی ایجاد م

                                                           
1 Anheier 
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را دارند اغلب این قابلیت ها آن ،باشندیحساس م هایبه ظهور مشکلات و دشوارخصوصاً  ،هستند

 .(1429، 2وایراد) از طریق زبان مورد اشاره قرار دهند به صورت مستقیم وافراد را  هاییتا نگران

 

 گیریبحث و نتیجه

 مطلوب و یحکمران هیبر نظر دیمرتبط با معاملات دولت با تأک میجراهدف این پژوهش تحلیل 

بود. دولت نیز مانند سایر اشخاص حقوقی برای رفع نیازهای خود، اعمال  رانیدر ا یاجتماع سرمایه

دهد. معاملات دولتی در معنای خاص و مضیق خود، تنها مشمول حقوقی مختلفی را انجام می

شود. از این رو اینگونه شوند که جنبه مالی دارد و به صورت مزایده و مناقصه برگذار میعقودی می

های عمومی صالح تابع حقوق خصوصی بوده و در صورت بروز اختلاف دادگاه معاملات به صورت کلی

های ی معاملات و واگذاریباشند. از طرفی مقررات کیفری ما در حوزهبه رسیدگی در مورد آنان می

گردد که به صورت پراکنده و قوانین خاص و قانون دولتی بیشتر در به پیش از انقلاب اسلامی برمی

باشند. به طور مثال قانون ممنوعیت شود که نیازمند اصلاحاتی جدی میدیده می مجازات عمومی

مداخله کارکنان و بستگان آنان در معاملات دولتی میبایست بیشتر از آنکه روبه ممنوعیت آورد رو 

 ها برایهای نوینی که در این سالبه محدودیت بیاورد و علاوه بر اصلاح مواد موجود آن دسته از بزه

قامات قضایی تجربه شده است و برای آن در قانون، موادی وضع نشده را مورد توجه قرار داد و م

 (.221: 2044حسینی، ) انگاری و تصویب قانون نمودبرای آن نیز اقدام به جرم

 های قراداد ، مربوط بهاست ممکن هاقراداد در مفاسد از یاعظم قسمتکه  توجه به این نکته 

ا به مجلس هقراداد این ةیکل بیتصو که آنجا از نیبنابرا موضوعی حائز اهمیت است،باشد  یالمللنیب

نگونه ای بر تریدقیق نظارتباید  مجلس بیان شود که است لازم ،ی تفیض شده استاسلام یشورا

 اطلاعات و شته باشددا نظارت مرحلةچه در  و اجرا مرحلة چه در ،بیتصو مرحلة ها چه درقراداد

مردم قرار دهد تا به موجب اصل پاسخگویی در  عموم اریاخت در هرچه بیشتر تیشفافی برا را آن

 المللی نیب هاییک حکمرانی مطلوب اقدام نموده باشد. از سوی دیگر با توجه به اینکه کنوانسیون

 مال اختفای خصوصی، بخش در اختلاس خصوصی، دربخش ارتشاء ،مانند اعمال برخیدر خصوص 

 خلیدا مطلوب است که مقنن در قوانین ،کرده است انگاری جرم گوناگون اقدام به درمعاملات وفساد

 ها بپردازد و یا قوانین داخلیقسمت نیدرا انگاری جرم های مهم به ونیکنوانس نیازا تیتبع به زین

 .(2304دادخدایی، ) ها به روز رسانی نمایدرا به استناد این کنوانسیون
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 اصل .کرد اشاره کشور در قوا کیتفک اصل تیرعا عدم به توانیم رانیا در فساد بروز عوامل گرید از

 اقتدار عیتوز با و بوده هایآزاد و بشر حقوق خدمت در یسازمان اصل کی عنوان به قوا کیتفک

 و فافش گو،پاسخ حکومت آن حاصل کهد کنیم جادیا را متقابل نظارت و ییگوپاسخ نظام ،یاسیس

 هینظر .دارد حکومت ساختار نوع با یمیمستق وندیپ خوب یحکمران لحاظ نیبد .است مندقانون

 چارچوب زا خارج یاسیس اقتدار چیه و دینمایم میتقس را یحکومتی ریگ میتصم قدرت قوا کیتفک

 اراقتد از یمحدود بخش رانیای اساس قانون آنکه حال و ردیگینم قرار قوا کیتفکی سازمان اصل

 جهیتن در گردد،ینم کشور در یاسیس اقتدار سطوح و ابعاد هیکل شامل و ردیگیبرم  در را یاسیس

 فراهم ار کشور در بافساد یواقع مبارزه جهت را ی لازمساختار یبسترها تواندیم راننیای اساس قانون

 .آورد

های اقتصادی در این فساد اداری در معاملات دولتی جرایمی قراردادی باشد که به اعتبار پیشرفت

حوزه برجسته شده است. به ظاهر ممکن است برخی از این جرایم یک حرکت فسادآلودی به نظر 

 شود.نرسد و آسیبی هم در پی نداشته باشد ولی در اکثر موارد در نتیجه این جرایم امری نقص می

این امر ممکن است یک اصل در شیوه اخلاقی در حیطه بازرگانی و یا حقوق و منافع جامعه و 

پشت  شود ولی درتر این جرایم در قالب قراردادهایی قانونی منعقد میالمال باشد. به بیان دقیقبیت

دیشه هیچ انشود ولی حتی اگر پرده این قراردادها رد پای یک توافقی پنهانی بین عوامل آن دیده می

را تحت عناوین خاص ها آن گذار جزاییسوئی هم برای به دست آوردن نداشته باشد باز هم قانون

گذاری کرده است. دلیل این امر این است که اثبات جرم در بسیاری از این جرایم ای قانونمجرمانه

شود ین موارد میمشکل باشد و تفکیک این مسائل موجب عدم توانایی در رسیدگی به بسیاری از ا

گذار با در نظر داشتن آسیب بالقوه رو قانونگذارد ازاینو برای مرتکبان این جرایم راه فرار را باز می

 (. 2304شکر اللهی، ) گذاری این جرایم زده استاین جرایم دست به قانون

 ری از اینبه همین منظور تنها جرم انگاری وضع این قوانین و مقررات مختلف تأثیری در جلوگی

جرایم نخواهد داشت. باید سازو کارهایی خاص و مبتنی بر اصول جرم شناختی طراحی کرد تا 

بسیاری از این جرایم از حالت یک عرف رایج سیاسی یا تجاری خارج شده و این ذهنیت در افراد در 

ه چند شود. در این راستا بمعرض این جرایم ایجاد شود که این اعمال نوعی خیانت محسوب می

رسانی و آگاهی های ارتکاب این جرایم و اطلاعتوان عمل کرد ابتدا با شناخت شیوهشیوه می

گیری این ها و نحوه ارتکاب این جرایم و مجازات آن گامی در جهت پیشکارگزاران دولتی از شیوه

 جرم آن راجرایم برداشت. از سویی دیگر با ایجاد ابزارها و موقعیت کنترل کننده در مسیر وقوع 

تحت نظارت خود در آورد و نکته قابل توجه دیگر عوامل بیرونی مرتبط با جرم را اصلاح و یا تغییر 

داد. البته نباید از این نکته غافل شد که بخش دولتی در محیطی سیاسی قرار دارد که همین امر 
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وبرو کند زیرا این تواند پیشگیری از فساد اداری در حوزه معاملات دولتی را کمی با مشکل رمی

های اجرایی هستند که باید بستر و زمینه و راهکارهای پیشگیرانه را فراهم کند و به دولت و دستگاه

شود. با وجود همه این مشکلات دلیل زد و بندهای سیاسی و گروهی این کار با اشکالاتی روبرو می

کند و دولت را رمانه کمک میاما بررسی حقوقی و جرم شناختی این جرایم به درک این پدیده مج

 ها در جهت کاهش این جرایم الهام بگیرد.ها و بررسیکند تا از این یافتهمتقاعد می

 ئماجر اینگونه شدید یرگذاتاثیر وسیع و عملکرد زهحو و لتیدو تمعاملامرتبط به ئم اجر اهمیت

ه باشد که بمدنظر قرار دادن مسائل گوناگونی می ممستلززیربنایی و زیرساختی یک جامعه  دبعاابر

 پردازیم:میها آن صورت مختصر به پیشنهاد

 مئاجر با مرتبطمختلف  نیناقو آوریجمعبه روز نمودن قوانین، جلوگیری از پراکندگی قوانین،  (2

 مانع.و جامع نقانو یک رتبصو آنین وتد و لتیدو تمعاملایا ضد  دی،قتصاا

یا شغلی  موقعیتدر مد نظر قرار دادن  ونبد هشد بینیپیش هایمجازات عقاط ایجراتبیین و  (1

 .و کاربردیموثر  اجراهای ضمانتو اعمال  دیجاا و لتدو انمندرکااجتماعی 

 بینمرتک کیفر یا کنترل ،رتنظا ،در مواردی چون پیشگیریقیق د ریزیسعی در تبیین برنامه (3

توانند جامعه. چرا که با توجه به صدمات وارده و با توجه به موضوع جرم مقامات قضایی میسطح  در

قانونی نمایند؛ در روند این موضوع نباید موقعیت  دموجو هایمجازات تشدیداقدام به  ها،آن نسبت به

 هافر انمیز توان بهدر نظر گرفته شود، اما از باب پیشگیری میلت دو و اجتماعی کارمندان شغلی

ای نمود، توجه به این مستخدمین دولتی و بسیاری از موارد حاکمیت مطلوب توجه ویژه و کارمندان

 .دبورس نخواهد ستازد دور و لمحای مراموارد 

و  سالم ادفرا بجذ های دولتی و نیمه دولتی در خصوص استخدام و جذب نیرو،سازمان حساسیت 

ها بسیار مثمر ثمر باشد. سازمان و سیستم با سلامت طتباار درتواند آنان می حفظ سلامت

 ریقط ازگوناگون و  تفاانحرا نشد یدعا و عشیو از قبلبایست می لمعموو  زملا هایقبتامر

 جلوگیری به عمل آید.تر یجد مسائل وزبر ازمسائل آغاز شود تا  کوچکترین حصلاا و ردبرخو

 

 و مآخذ منابع
 .، نشر سروش، چاپ اولکنندیچگونه حکومت م یتاکثر (.2304. )ایوبی، حجت الله -

سلامت  یبه مثابه ابزار ارتقا یاعتماد عموم تیتقو(. 2042ی. )موحد، مهد خیمحمد جواد، ش ،یآزاد -

 . 127-202 :(22)0 ،یحقوق ادار نینو یهاپژوهش یفصلنامه علم. رانیا ینظام ادار

 پنجم.، ترجمه علی حسین نجفی ابرند آبادی، نشر میزان، چاپ شناسیجرم(. 2300. )جرج پیکا -
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. چاپ ششم تهران: انتشارات اصول حاکم بر قراردادهای دولتی(. 2044حسینی، سید اسماعیل. ) -

 پیام.

 دوم.، چاپ نقد، نشر طرح قدرت، جامعه مدنی و مطبوعات(. 2309ی. )خانیکی، هاد -

 .، نشر میزان، چاپ اولو سیاست جنایی مقابله با آن اداری-فساد مالی(. 2304یلا. )دادخدایی، ل -

 چهارم.، ترجمه جواد واحدی، نشر میزان، چاپ فلسفه حقوق(. 2309. )دل وکیو -

 دوم.، چاپ مبارزه فساد اداری، نشر جنگل یراهبردها(. 2309. )ذاکرصالحی، غلامرضا -

 انتشارات.، چاپ سوم تهران سازمان چاپ و زنده باد فساد(. 2303ربیعی، علی. ) -

ها موانع و نواقص قانونی کنترل جرایم اقتصادی (. نگاهی بر محدودیت2301نژاد، اسماعیل. )رحیمی -

، کتاب دوم های علوم جناییمجموعه مقالات تازهایران دایره المعارف علوم جنایی ایران.  -اداری 

 چاپ اول تهران نشر میزان.

نشر موسسه مطالعات و  ،حریم خصوصی حقوق(. 2303. )جمال یدزمانی قاسم و سیفی، س -

 .های حقوقی، چاپ اولپژوهش

، مرکز آموزش مدیریت دولتی، سازی برای سلامت نظام ادارییتظرف (.2309. )شکراللهی، مسعود -

 سوم.چاپ 

شناختی درباره جرم، مجرم و مجموعه مقالات جامعه (.2301یرا. )عبدی، عباس، کلهر، سم -

 .چاپ اول ، نشر علم،مجازات در ایران

 چاپ بیست و پنجم تهران بنیاد حقوقی میزان. قانون مدنی در نظم کنونی،(. 2307کاتوزیان ناصر. ) -

 ل.، نشر شرکت سهامی انتشار، چاپ سوم، جلد اوفلسفه حقوق (.2303. )کاتوزیان، ناصر -

تشارات سسه چاپ و انؤ، مریزی استراتژیکبرنامه یهااستراتژی و روش (.2303. )لطیفیان، سعیده -

 .وزرات امور خارجه چاپ اول، تهران

، ترجمه پژوهشکده مطالعات راهبردی، نشر چهره متغیر امنیت ملی (.2300. )رابرت، ماندل -

 2300،سوم پژوهشکده مطالعات راهبردی، چاپ

، نشر جنگل، چاپ عمومی و خصوصی یهاحقوق کیفری از حوزه یتحما (.2307یم. )نوبهار، رح -

 .اول

(. پاسخگویی؛ بستری برای تقویت 2304خانباشی، محمد، زاهدی، شمس السادات، الوانی، سید مهدی. ) -

 . 34-13(، 1)0، فصلنامه نظم و امنیت انتظامیاعتماد عمومی، 

 یهنشرلزوم دسترسی به دانش در تحقق حقوق بشر،  (.2303. )دهشیری، آمنه، شریف شاهی، محمد -

 . 02-11(، 21)3، حقوق اساسی

 فرهنگ تیتقو و استقرار در یبازرس و نظارت اثر (.2397ی. )عل یی،روزجایف یادب ،فتاح ،زاده فیرش -

 .201-217، (39)20 ،تحول و بهبود تیریمد مطالعات یی،پاسخگو
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نشریه مرکز پژوهشهای مجلس و وظایف توزیعی دولت،  یاتمال (.2390. )فاتحی، محمد حسین -

 .10-27(، 0)03،شورای اسلامی

، درج «شایسته دولت و تیکماح تحقق در سرمایه اجتماعی قش(. ن2300پروانه، قاسمی، میثم. ) مافی، -

مجموعه مقالات همایش در دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی، 

 . . تهران، ایرانشایسته در ایران دولت و تیکماح

شناسی قوانین و مقررات ناظر به مقابله با فساد در ایران، با تاکید بر  یبآس (.2399. )نژاد، صادقمنتی -

 .244-99(، 1)34، دانش حسابرسی یهنشرضرورت جرم انگاری، 
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