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   Abstract 
Separation of powers is one of the important issues in the field of 

constitutional rights of the countries of the world. In the Islamic Republic 

of Iran and the United States of America, this issue has been emphasized 

in different ways in the constitution. The upcoming research deals with a 

comparative study between the separation of powers in these two 

countries. At the beginning, different models of the separation of powers 

are discussed, then the relations between the executive and legislative 

powers and the separation of powers beyond the two powers are examined. 

The result is that in America there is separation of powers of the type of 

presidential system, but none of the models of separation of powers have 

been implemented in Iran. 
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 چکیده        
  

تفکیک قوا یکی از موضوعات مهم در حوزه حقوق اساسی کشورهای جهان  

است. در جمهوری اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا نیز این موضوع به  

طرق مختلف در قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفته است. پژوهش پیش  

پردازد. درآغاز  میان تفکیک قوا در این دو کشور میای تطبیقی  رو به مطالعه

شوند، سپس روابط میان  مدلهای مختلف تفکیک قوا مورد بحث واقع می

قرار   از دو قوه مورد بررسی  فراتر  قوا در  قوای مجریه و مقننه و تقکیک 

گیرند. نتیجه آنکه در آمریکا تفکیک قوا از جنس نظام ریاستی وجود  می
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 و بیان مسئله  مقدمه
اساسی بوده است.  از همان ابتدا شیوه تقسیم قدرت یکی از موضوعات مهم حقوق  

کارها،   شدن  تخصصی  دارد:  وجود  موضوع  این  برای  اهمیت  جهت  دو  دستکم 

در    1285جلوگیری از تجمیع قدرت. ایالات متحده آمریکا از بدو تأسیس و ایران از  

مسیر تحقق تفکیک قوا گام برداشته اند و البته مسیرهای متفاوتی را پیموده اند. از  

ی در این باره به رشته تحریر درآوریم. سوال اصلی  این رو برآن شدیم که پژوهش

مقاله پیش رو این که » هر یک از دو نظام جمهوری اسلامی ایران و ایالات متحده  

آمریکا از کدام مدل تفکیک قوا تبعیت کرده اند؟« برای این موضوع سه سوال فرعی  

ت:  دهد. سوال فرعی نخسطرح شده است که ساختار پژوهش حاضر را شکل می 

هایی برای تفکیک قوا وجود دارد؟« سوال فرعی دوم: »در هر یک از دو  »چه مدل

کشور جمهوری اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا چه ارتباطی میان قوای مجریه  

  و مقننه برقرار شده است؟« و سوال فرعی آخر »در هر یک از دو کشور جمهوری 

ک قوا در خارج از دو قوه مجریه و مقننه  آمریکا تفکی متحده  ایالات و   ایران اسلامی

و   اساسی  قواعد حقوق  در حوزه  نخست  فرعی  است؟« سوال  شده  برقرار  چگونه 

سوالات فرعی دوم و سوم در جز موضوعات حقوق اساسی دو کشور طرح شده است.  

تحلیلی است. کوشش  -ای و روش تحقیق توصیفیروش گردآوری اطلاعات کتابخانه 

 وچکترین بخش رعایت شود.  شده که تطبیق در ک

 های تفکیک قوا مدل -1

کنیم در مورد هر یک از مدل ها، ضمن  در این قسمت سه مدل اصلی را بازگو می 

 کنیم.  بررسی مفاهیم مرکزی نقاط مثبت و منفی را بررسی می 

 نظام ریاستی  -1-1

ایالات متحده آمریکا را مهد نظام ریاستی دانست. از این رو بررسی این نوع رژیم  

 کند.  ای اهمیت پیدا می حکومتی به شکل ویژه 

 ها مؤلفه  -1-1-1 
تفکیک مطلق قوا هیچ گاه در عرصه نظری مطرح نبوده و در عمل نیز اجرا نشده  

( اما نظام ریاستی به تفکیک مطلق قرابت بیشتری دارد.  100:  1395است.)اسدیان،  
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این نظام ریاست هر سه نهاد دولت، قوه مجریه و کشور و فرماندهی به کل نیروهای  

  ی همگان  ی با رأ  ی ن یمدت مع  ی برا  که خود   سپردند می  مسلح را به رئیس جمهور 

باتوجه به نقش ویژه رئیس جمهور در این نظام، این شیوه تفکیک  شود.  می   ده یبرگز

اند قوا را »ریاستی« نام نهادند. در نظام ریاستی اعضای قوه مقننه نیز منتخب مردم 

کدام    چیه  و   هستند   یای مساوپشتوانه   یسطح قرار دارند و دارا  ک یدو قوه، در  و  

کوتاه    استیضاح و عزل   ایاز راه انحلال  تواند دوره کارکرد قوه مقابل را  نمی   از دو قوه 

پارلمان    ندگانیپارلمان را منحل کند و نه نما  که   است  صالح  قوه مجریهکند. نه  

از آن جهت  .  ند یاو را از کار برکنار نما  یو وزرا   یجمهور  سیآن دارند که رئ  ییتوانا

ند. کنکه قوا وظایف تخصصی را برعهده دارند، هیچ یک در کار دیگری دخالت نمی 

 های ریاستی ذکر کرد: توان سه ویژگی عمده را برای نظام می 

کدام از دستگاهها در   چی است و ه  یها تخصصهر کدام از دستگاه  فیوظانخست،  

نوعا  دستگاهکند. دوم،  دخالت نمی   ی گریکار د تنها  فیوظا  ه ی کل  ها  به  را    یی خود 

  چ یمستقلند. ه  گریکد یکاملا از    یدولت   یها و دستگاههااندام سوم،  .  دهند ی انجام م

. قوا، در کار  کند ینم تی و بالتبع از آن تبع ستین یگریکدام از آنها منبعث از آن د

  نیاز ا  یاستی. عنوان »رستین  یبرتر   یگریکدام را بر د  چیندارند و ه  یاهم مداخله 

  س یمتحده، رئ  الاتیقوا در ا  ریانعطاف ناپذ   کیشده است که در نظام تفک  جیرا  ثیح

  نیترمملکت + رئیس الوزراء( مهم   سیجمهور به مناسبت داشتن نقش دوگانه )رئ 

بر کشور،    یی و فرمانروا  استیاست و در راه بردن س   یی کاینظام آمر  ی کاربرد  د یکل

 ( 318-317:  1395)قاضی شریعت پناهی، نقش درجه اول را بر عهده دارد. 

 ویژگی لاینفک را برای نظام ریاستی برشمرد:   6فارغ از این سه ویژگی، شاید بتوان  

نخست، دموکراتیک باشند. اساسا در نظامی غیر دموکراتیک با تفکیک قوا مواجه   

نیستیم. دوم، از نظام جمهوری تبعیت کنند. سوم، سمتی تحت عنوان نخست وزیر  

تعریف نشده باشد. وجود این سمت بالذات با ریاستی بودن سیستم معارض است. 

ارم، رئیس جمهور در فرایندی مجزا از پارلمان برگزیده شود. لزومی به انتخابات  چه

مستقیم برای جایگاه رئیس جمهور نیست. پنجم، رئیس جمهور به عنوان رئیس  
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و   از حیث وظایف  دولت شناخته شود. ششم،  رئیس  و  قوه مجریه  رئیس  کشور، 

 (  92: 1394)زارعی، ها نیز تفکیک میان سه قوه وجود داشته باشد.کارکرد 

 نقاط مثبت  -1-1-2
توان برشمرد. تلخیص این محسنات به شرح  چند محسنه برای نظام ریاستی می 

 زیرند:

نخست، در این رژیم تفکیک میان ارکان قدرت بیشتر از رژیم ریاستی است. این  

باشد.  تواند حدی از نظارت و تعادل میان ارکان قدرت را به همراه داشته  موضوع می 

دوم، مشکلات معمول و رایج میان رئیس جمهور و نخست وزیر در این نظام وجود  

قوه   به عملکرد  است. سوم، شأن مجلس  نشده  برقرار  ثنویت  اساسا  ندارد، چراکه 

خورد. چهارم، از زد و بندهای رایج در نظام پارلمانی خبری نیست.  مجریه گره نمی 

 ( 31:  1388دار است. )گرجی ازندریانی، پنجم، این نظام از ثبات بیشتری برخور

 نقاط منفی  -1-1-3

  مبنای   بر   و   است   توان به شرح زیر برشمرد: نخست، انحصارگرامعایب این رژیم را می 

های بنابراین، گروه .  است  شده  بنا   دیگر  طرف   کامل   باخت  و   طرف   یک  کامل   برد

خطر    به  را  جدید   دموکراسیهای  ثبات  و  کند می   طرد  حکومت  از   را  قومی  و  اجتماعی

  تضعیف   را  احزاب   نقش  و   داده   افزایش   را   سیاسیهای  اندازد. دوم، قطب بندی می 

  پارلمان   به  ترتیب  این  به  و نموده  حاکمه  هیات  جذب  را  نخبگان  همچنین.  کند می 

  ی   مشخصه  و  کند می   ایجاد  فردمحور   اجرایی  ساختار  سوم، یک.  رساند می   آسیب

  کمرنگ   دارد   زیادی  اهمیت  دموکراتیک های  گیری   تصمیم  در   که   را   رایزنی   و   شور

  تشکیل   مجریه  و  مقننه   قوای   در   متفاوتی   اکثریتهای  است  چهارم، ممکن.  نماید می 

  فرایند  د توانمی   که امری  آید؛  وجود   به  « انشعابی دولت اکثریت» اصطلاح  در   و  شود

  دامن   را   مجریه   ی   قوه   و   پارلمان  میان   تعارض   و   نموده   فلج  را  سیاسی   گیری  تصمیم 

  حل  ی  اقتدارگرایانه های شیوه  تشویق   به متمایل را  سیاسی فعالان  شرایط  این. زند 

  پیش  نیز  سیاسی  امور  نظامیان در  دخالت  تا  است  ممکن  نهایتا  که  کند می   تعارض

این .  رود در   ناپذیر  انعطاف  سامانه   پنجم،    به   نسبت   تواند نمی   کشور  نتیجه   است، 

   )همان(.دهد  نشان هنگامی  و به  متناسب واکنش   اوضاع تغییر
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این مدل در عمده کشورهای قاره آمریکا آزموده شده، از این رو به مدل آمریکایی  

های فاحشی میان تجریه آمریکا وسایر کشورهای این  مشهور شده است. البته تفاوت

 قاره در این باره وجود دارد.  

 ظام پارلمانی ن -1-2

( در  31:  1396نظام پارلمانی محصول تاریخ سیاسی انگلستان است. )هریسی نژاد،  

 این باره بحث و بررسی بیشتری خواهیم داشت.  

 عناصر  -1-2-1

(: نخست،  91توان در چند مورد خلاصه کرد )زارعی،  عناصر نظام پارلمانی را می 

م صرفا انتخابات  نمایندگان، در این نظا  انتخاب   مرحله   در   جمهوری   حاکمیت   تبلور 

شود و مسیر مجزایی برای انتخابات ریاست جمهوری طی  پارلمان )ها( برگزار می 

  طریق   از  مستقیم   غیر  طور   به (  وزیر  نخست)  دولت  رئیس   شود. دوم، انتخابنمی

پارلمان. در این نظام دوگانه رئیس کشور، رئیس دولت وجود دارد. در    نمایندگان

پارلمانی  نظام نظام های  در  و  است  کشور  رئیس  جمهور  رئیس  های  جمهوری، 

ها شود. علی الاغلب در این کشور پادشاهی پارلمانی این وظیفه به شاه محول می 

شود هر چند استثنائاتی نظیر اسپانیا نیز  رئیس کشور مقامی تشریفاتی محسوب می 

های  حیت صلا  و  وظایف  نسبی  (. سوم، تداخل109:  1396وجود دارند )هریسی نژاد،  

  سیاسی   مسئولیت و  کشور  رئیس  سیاسی  مسئولیت   مقننه. چهارم، فقدان و  مجریه 

پارلمان. رئیس کشور از آن رو که مقامی تشریفاتی هست،    به   وزرا   و  وزیر  نخست

  مسئولیت سیاسی ندارد و مسئولیت متوجه نخست وزیر و وزراست. پنجم، صلاحیت 

توان تا حدی  رلمان. این مولفه را می پا  با  همکاری   و  قانونگذاری  فرایند   در  دولت 

  تمایز)   مجریه  قوه  بودن   رکنی   های پیشین دانست. ششم، دونتیجه عملی ویژگی 

. در این خصوص در بالا توضیح داده شد.  (دولت   رئیس  مقام   از  کشور  رئیس   مقام

یکدیگر. در    مقابل   در  پارلمان  و  دولت   برای   کنترل   و  تعامل   ابزارهای   هفتم، وجود 

توان به انحلال پارلمان از سوی دولت و استیضاح وزرا از سوی پارلمان  این باره می 

 (  178-176: 1399اشاره کرد. )قاضی شریعت پناهی، 
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 نکات مثبت  -1-2-2

  توان مصادیق زیر را برشمرد: نخست، همسویی در مورد مزایای نظام پارلمانی می 

  نظام   تواند سازنده باشد. درنی. این همسویی می های پارلماپارلمان در نظام   و   دولت 

  عدم   این  موارد برخی  در  نیستند   همسو  هایشان  پارلمان  باها  دولت   معمولا  ریاستی

  مکرر های تعطیلی  که آید  وجود به کشور  درهایی بحران که میشود باعث همسویی

  نیمه  نظام  در   ناهمسویی  این   شودمی   محسوب   موضوع   این   از  مصداقی   آمریکا  دولت 

  اند   معتقد   افراد  از  دوم، برخی.  است  شدیدتر  پارلمان  بیشتر   قدرت  دلیل  به  ریاستی

  به   توجه  با  و  دارند   پارلمان  در  نمایندگانی  جامعه  اقشار  همه  پارلمانی  نظام  در  که

  به   مجریه  قوه  پارلمانی  نظام   در  قراردارد   پارلمان  نظر  زیر  نیز  مجریه  قوه  که  این

  نمود   و بروز  تناسبی   نظام  در   بودن   تر   مردمی   این   و شودمی   اداره   تر  مردمی   صورت

.  دانند می   خویش   انگاره   بر   گواهی   را   ائتلافی های  دولت  افراد   این .  دارد  بیشتری 

سوم، انعطاف نظام پارلمانی بالاست. چهارم، با ابزارهایی    ( 229)گرجی ازندریانی،  

 تواند دموکراسی را تقویت کند.  ها می چون ائتلاف و نظیر آن بهتر از سایر شیوه 

 نکات منفی  -1-2-3

  نقض  را  موافقین  ادله  افرادی  ابتدائا  شوند می   تقسیم  دسته  دو  به  مخالفین  ادله 

  پارلمانی  نظام   با   مخالفت   برای   را  مستقلی  ادله ای  عده  دیگر  سوی   در   و   کنند می 

 کنند. می  عنوان

  موافقین  ادله با مخالفت در

  به  استدلال این با  مقابله در   پارلمانی، مخالفان نظام موافقین نخست  دلیل   نقض در

  مجالس   پیاپی   انحلال  ومی  ترزا  کنونی   دولت  در   برگزیت  بحران  جمله  از   مصادیقی

)دولت  با   هماهنگی  عدم   علت  به   جهان  پارلمانی   کشورهای (  ایتالیا  کشور   مثل ها 

  نظام  در  اتفاقا:  گویند می   و   کنند می   رد   نیز   را   دوم   دلیل  مخالفان   .  کنند می   اشاره

  در   و  شود  سلب  مردم  مستقیم  انتخاب  حق  تا  شودمی   باعث  پارلمان  واسطه  پارلمانی

  نیز   پارلمان   انتخاباتی  نظام  حتی  که   شوند می   باعث  احزاب  تناسبی  انتخاباتی   نظام

  که  این   بر  شود، مضاف  انتخاب  واسطه  دو  با  نیز  مجریه قوه  رئیس  و  نباشد   مستقیم

  رأی   او  به  جامعه  مطالق  اکثریت  که  میرسد   قدرت  به  حزبی  اکثرا  پارلمانی  نظام  در
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  قراردادن   ملاک   با  ریاستی  نیمه   و   ریاستی   نظام   در   ایرادی   چنین  که  حالی   ندادند، در 

 . شودمی  برطرف جمهوری ریاست انتخابات در  ملت  آحاد همه  مطلق اکثریت  نظام

 :است زیر  شرح به پارلمانی نظام مخالفان مستقل   ادله اهم

  عملا    که   چرا   است  تعادل  و   نظارت  حتی   و   قوا   تفکیک   با  مغایر   پارلمانی   نخست، نظام 

  به   دولت  به  انگار  پارلمانی  نظام  کند.دوم، درمی  پیدا  برتری   دیگر  قوای   بر  قوه  یک

  اکثریت  کسب  امکان  عدم  علت  به  چراکه  کنند می   نگاه  قربانی  گوشت  یک  عنوان

  فعل  این.  شودمی   تقسیم  احزاب  بین  باید   دولتهای  مقام   حزب  یک  توسط   مطلق

  خود  از   هماهنگی  و   شایسته  عملکرد   نتواند   سیستم   این  در   دولت   که   شودمی   باعث

  در   که  چرا  شودمی   منجر  شدید   ثباتیبی   به  بعضا  پارلمانی  سوم، نظام.  دهد   نشان

  وجود  از   مدتها  کشور   و   برسند   توافق  دیگر هم   با  توانند نمی   احزاب   موارد  از   بسیاری

های انتخابات   برگزاری   و  دولتی   بی   شودمی   محروم   مستقر   ثبات  با  دولت   یک

. شوند می   محسوب  موضوع  این  شواهد   از  مختلف  کشورهای  در  پیاپی  زودهنگام

  اجرایی   کمیسیون   به  مجربه  قوه   شأن  تقریبا   پارلمانی  نظام  چهارم، در   (230)همان،  

  فلذا   دانست  مستقل   قوه  یک  را  قوه   اینتوان  نمی   دیگر  و  یابد می   تقلیل   پارلمان

  عمل  درستی   به  مجریه  قوه  بر  نظارت  یعنی  خود   تاریخی  وظیفه  به  د تواننمی  پارلمان

های  نظام   میاید. پنجم، در  وجود  به  مجری  و  ناظر  وحدت  حالتی   چنین  در  چراکه  کند 

  و   بخورد   شکست  دولت   هرگاه   که   چرا   میرود   سوال   زیر  نیز   پارلمان   شأنیت  پارلمانی

ششم،  .  شودمی   منحل  نیز  پارلمان  شود   مواجه  درونی   اختلاف   کوچکترین  با  حتی   یا

  احزاب   وجود   بدون  پارلمانی  نظام   که   داده   نشان  ما  به   جهان   کشورهای  تجربه 

  عراق   چون   کشورهایی  تجربه  و   است  موضوع   انتفاء  به   صالح   عمل  دار  سابقه   قدرتمند 

  به   لزوما   پارلمانی  نظام  استقرار   از  پستوان  نمی   که  داده  نشان  لبنان  پاکستان

 .  رسید  احزاب موفقیت

  اروپا  تاریخی   و  زمانی  و   مکانی  محیطی  محیطی   شرایط   به   توجه   با  پارلمانیهای  نظام

  و   انگلیس  المنافع   مشترک  کشورهای  از  بسیاری   البته   و  اند   بوده  موفق  قاره   این   در

  پارلمانی   نظام   از   خوبی   به   اند   توانسته   هم   هند   یعنی  کشور   این   سابق  مستعمره 

  این   در  حکومتی  رژیم  اصلاح  رسد می   نظر  به  رو  این  از.  کنند   برداری  الگو  بریتانیا
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  در  حتی  رژیم   این  معتقدند   برخی  البته .  نباشد   درستی  و   معقول  کار  چندان  کشورها

.  است  شده  مواجه   شکست  با  نیز   یونان  و  ایتالیا  جمله  از  اروپایی های  نظام   برخی

  کشورهای  اکثریت  در   پارلمانی  جهان، نظام  کشورهای   سایر   کشورها، در   این   برخلاف

  به  مرکزی  دولت  ثباتی، ضعف  بی  جز   برکتی  پاکستان  و   لبنان، عراق  همچون  جهان

  به . است نرسیده بلوغ نقطه به کشورها این تحزب نظام هنوز چراکه نیاورده ارمغان

  زمانی  و محیطی، محاطی، مکانی  شرایط   مطالعه   از  پس  که  باشد   بهتر  رسد می   نظر

 .  بدهیم نظرها آن مورد در  مختلف  کشورهای

 پارلمانی نظام نیمه ریاستی نیمه  -1-3

ای جدید گشود. شاید بتوان فرانسه را آغازگر  مشکلات دو نظام مذکورراه را برای ایده 

( در ادامه بیشتر به تفضیل این مدل  181- 177این مسیر دانست. )هریسی نژاد،  

 خواهیم پرداخت.  

 هسته مرکزی مدل -1-3-1

 ریاستی:  نیمه یا پارلمانی نیمه  نظام های ویژگی 

پارلمان،    نمایندگان  و   جمهور  رئیس  انتخاب  دو  در  جمهوری  حاکمیت  تبلور نخست،  

ها صلاحیت   نسبی   مردم، سوم، تفکیک  مستقیم   رأی   با  جمهور   رئیس   دوم، انتخاب 

فقدان  مقننه؛   و  مجریه  بین   حکومتی   وظایف   و   رئیس   سیاسی  مسئولیت  چهارم، 

  قوه   همکاری   و   مشارکتپنجم،   پارلمان؛   به   دولت   رئیس  سیاسی  مسئولیت   و  کشور

دو  قانونگذاری؛  فرایند   در   مجریه    مقام   تفکیک   و  مجریه  قوه   بودن  رکنی   ششم، 

  دولت   برای   کنترل   و  نظارتهای  مکانیزم   هفتم، وجود  دولت؛   ریاست  از  کشور  ریاست

 ( 94یکدیگر؛)زارعی،  مقابل  در  پارلمان و

همانگونه که مشاهده شد این سیستم برآیندی از دو مدل ریاستی و پارلمانی است.  

فی المثل از پارلمانی وجود نخست وزیر و از ریاستی شیوه خاص انتخاب رئیس  

جمهور را انتخاب کرده است. نکته جالب توجه نظام نیمه ریاستی، اختیارات خاص  

ازندریانی،   است.)گرجی  جمهور  فی 233رئیس  اختیار  ال(  از  جمهور  رئیس  مثل 

انحلال مجلس برخوردار است. در حالی که حتی در ریاستی نیز چنین اختیاری  

 شود.  برای رئیس جمهور در نظر گرفته نمی 
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 نکات مثبت  -1-3-2

دانند. آنها های پارلمانی و ریاستی می موافقان این رژیم، آن را عاری از معایب رژیم 

با مطرح کردن نگمان می  با  کنند  و  اقتدار رئیس جمهور کاستند  از  خست وزیر، 

دولت   و  پارلمان  میان  بحران  بروز  از  مانع  جمهور  رئیس  به  احلال  حق  اعطای 

شوند. با اعطای نقش قابل توجه پارلمان در چینش دولت و رئیس آن مزایای  می 

به رئیس جمهور،   قابل توجه  نقش  اعطای  با  و  آوردند  به دست  را  پارلمانی  نظام 

 نند تا آن جایگاه موجود در نظام ریاستی را احیا کنند.)همان( بتوا

 نکات منفی  -1-3-3

ایده  وجود  می با  نظر  به  تازه  ها  کشورهای  جمله  از  کشورها،  از  بسیاری  در  رسد 

نظام  تجربه  شرق،  بلوک  یافته  چندان  استقلال  پارلمانی  نیمه  ریاستی  نیمه  های 

 ها به شرح زیرند:ژیم مطلوب نبوده است. برخی از مشکلات این ر

نخست، در بسیاری از این کشورها با رؤسای جمهور مادام العمر و یا طویل المدت  

ای در برخی از این کشورها وجود دارد و  های قومی و قبیله مواجه شدیم. دوم، نزاع 

و   ماند  باقی  دموکراسی  مظاهر  سوم، صرفا  دهد.  پاسخ  آن  به  نتوانسته  نظام  این 

ن تهی شد. چهارم، در کشوری همچون جمهوری وایمار مشکلات  دموکراسی از درو 

 عدم ثبات پدیدار شد.  

 مدل برگزیده  -1-4

 : باشد می   استنباط  قابل  زیر  فوق، نکات  حکومتی های  نظام  مهمهای  ویژگی   مقایسه   از

  نقش   ملت   یک  اجتماعی  آداب  وها  سنت   و  اجتماعی  تحولات  و   تاریخی  تجارب:  اول

لیکن  حکمرانی  شیوۀ  و  نوع  و  سیاسی  نظام  گیری  شکل  در  مهمی   جوهره   دارد، 

  کرده   دنبال   را  مشابهی  و  یکسان  بیش  و   کم  اصول  مختلف  جوامع   در   دمکراسی  سنت

اگرچه    چشم  به هایی  تفاوت   دموکراتیک  اقتدار  سازماندهی  و ها  شیوه   در  است، 

دوممی    و   است  جمهوری  نوع   از  سیاسی  جامعه   در  برتر  اراده  و  حاکمیت:  خورد. 

  مانند   حکومتی   و  سیاسی  عالی  مقامات  آزاد  انتخابات  طریق  ازها  نظام  جمهوریت

  به  آنها  دموکراتیک   پاسخگویی  و ها  پرسی  همه   و  مجلس  نمایندگان   و   جمهور   رئیس

سوممی   ظهور  به   مردم    حاکمیت  و   مردم  اراده  تجسم   و  تبلور  چگونگی:  رسد. 
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  کننده  تعیین  اساسی  عامل  حکومتی  کلان  تشکیلات  و  ساختارها  در  جمهوری

  عبارت   به.  است  شده  یکدیگر  با  مقننه   و   مجریه  و  حکومتی  قوای   روابط   چگونگی

  تأثیر  تقنینی   یا  اجرایی  نهادهای  در  جمهوری   و مردمی حاکمیت  ظهور  بهتر، شیوۀ

:  است. چهارم  داشته   پارلمانی  نیمه   یا   ریاستی، پارلمانی  نظام   گیری   شکل   در  بسزایی

  منطقی   و   متناسب  زیادی  حدود  تا  سیاسی  نظام   استقرار  و  ثبات  سیاسی  نظر   از

  عدم .  است  وابسته  قوا  همکاریهای  مکانیزم   و  حکومتی  قوای   بین  سیاسی  قدرت

ها صلاحیت  و  سیاسی  قدرت  نادقیق  و  اصولی  غیر  توزیع  یا  و  قوا  تفکیک  منطق  رعایت

  تعارضات  منشأ   و   حکومت  ثباتی   ناپایداری  موجبات   از  حکومت   عالی   نهادهای  بین

  مشوش   ها، روابط   صلاحیت  و  اختیارات  نهادها، سوءاستفاده   تجانس  ساختاری، عدم

  تنش   و  سیاستها  وها  برنامه   سازی  مقررات، خنثی   و  قوانین  یکدیگر، ناکارآمدی  با  قوا

  غیرمستقیم   یا  مستقیم:  بود؛پنجم   خواهد   حکومتی  عالی  نهادهای   و  سیاسی  روابط   و

  در   مهمی   نقش   حکومتی  نهادهای  و   عالی   مقامات  انتخاب   در   مردم   رأی   بودن 

  به .  دارد  یکدیگر  با   قواه  تعامل  شیوه   و   بازی   قواعد   بکارگیری  و   حکومت  سازماندهی

  نظام   و  ریاستی  نظام  در  مردم   وسیله  به  کشور  رئیس  مستقیم   مثال، انتخاب  عنوان

  پارلمان  مقابل  د  وی  پاسخگویی  عدم  و  سیاسی  مصونیت  نوعی  موجب  پارلمانی  نیمه

منصوب    از  ناشی  پارلمان  به(  وزیر   نخست )  دولت  رئیس  پاسخگویی  و  است  شده

 .  اوست بودن  پارلمان

به بیان دیگر تفکیک قوا تنها یک حلقه از یک زنجیر است و برای پیاده سازی مدل  

 مناسب تفکیک قوا باید به نکات متعددی توجه داشت.  

 روابط میان مجریه و مقننه  -2

های تاریخی این روابط در دو کشور خواهیم  در این بند ابتدا یه مبانی نظری و ریشه 

قوه مجریه و تفکیک ساختاری و کارکردی    پرداخت، سپس به تفکیک در ریاست

 پارلمان از قوه مجریه خواهیم پرداخت.

 های تاریخی  مبانی نظری و ریشه  -2-1

های تاریخی در هر یک از دو  شود؛ مبانی نظری و ریشه در این قسمت کوشیده می 

 کشور مورد بحث قرار گیرند.  
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 یران های تاریخی تفکیک قوا در ا مبانی نظری و ریشه -2-1-1

شد. هیچ نمودی از تفکیک قوا دیده نمی 1285در ایران پیش از قیام مشروطه در  

در قانون اساسی نیز اثری از تفکیک قوا وجود نداشت، اما در متمم قانون اساسی  

  ممکت   قوای  مشروطه تفکیک قوا مورد توجه واقع شده بود. به موجب این متن: » 

 تهذیب  و   وضع   به  است  مخصوص   که   مقننه  قوه :  اول  :شودمی   تجزیه   شعبه   سه  به

  و   ملی   شورای   مجلس   و   شاهنشاهی  اعلیحضرت   از   شودمی   ناشی  قوه   این  و   قوانین

  آن   استقرار   ولی   دارد   را  قانون   انشاء  حق   منشاء  سه  این  از   هریک  و  سنا  مجلس

  صحه  به  توشیح  و  مجلسین  تصویب  و  شرعیه  موازین  با  مخالفت  عدم  به  است  موقوف

  مختصات  از  مملکت   خرج  و   دخل   به   راجعه   قوانین   تصویب  و   وضع   لکن  همایونی

  شورای   مجلس   مختصه   وظایف  از  قوانین   تفسیر   و  شرح.  است  ملی  شورای   مجلس

  مخصوص   قوه   این  و  حقوق  تمیز  از   عبارتست  که  حکمیه  و  قضاییه  قوه:  دوم.  است  ملی

  اجراییه   قوه:  سوم.  عرفیات  در   عدلیه  محاکم  به  و  شرعیات  در   شرعیه  محاکم  به  است

  به دولت  مامورین   و  وزراء  توسط  به  احکام  و  قوانین   یعنی است  پادشاه مخصوص  که 

 1« . کند می  معین قانون  که ترتیبی  به شودمی  اجراء همایونی  اعلیحضرت نامی نام

  از   همیشه   مزبوره   ثلاثه   قوای  حتی در مورد تفکیک قوا این قانون اشعار داشت: » 

 2« .  بود خواهد  منفصل  و یکدیگرممتاز

ای برای پادشاه  با وجود این تأکیدات قانون اساسی، در همان متن اقتدارات گسترده 

( در عمل نیز چندان به آن  41-38: 1399در نظر گرفته بودند. )گرجی ازندریانی، 

اعتنا نشد. پس از آن پیش نویس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با تأسی از  

قانون اساسی فرانسه نظام نیمه ریاستی نیمه پارلمانی را برای ایران منظور کرد.  

ای در  البته در مجلس بررسی طرح نهایی پیش نویس قانون اساسی، تغییرات عمده

نظام بی بدیلی در ایران مشتمل بر    1368-  1358این متن به وجود آمد. در بازه  

تفکیک قوا    1368در اصلاحات سال    رهبر، نخست وزیر، رئیس جمهور پدیدار شد.

در ایران نظم جدیدی یافت. با این همه به تعبیر برخی نویسندگان، مدل خاصی از  

 
 متمم قانون اساسی مشروطه  27اصل  . 1

 مشروطه  اساسی قانون   متمم 28  اصل. 2



 

                                 ایمانی توران پشتی  |                               کای متحده آمر الاتی و ا رانیا یاسلام ی جمهور  ی هاقوا در کشور  کیتفک   |13

( به تعبیر  76-73:  1388تفکیک قوا در جمهوری اسلامی ایران وجود دارد.)شعبانی،  

تعدادی دیگر از نویسندگان اصولا در ایران مفهوم کلاسیک تفکیک قوا وجود ندارد.  

 ( در ادامه بیشتر به این موضوع خواهیم پرداخت.  8: 1394شمی، )ها

 های تاریخی تفکیک قوا در آمریکا مبانی نظری و ریشه -2-1-2

توان آمریکا را به عنوان نخستین مصداق جمهوری دموکراتیک با نظام ریاستی  می 

کند  آمریکا  نظام سیاسی حقوقی  بهتر  و  بیشتر  برای درک  قلمداد کرد.  کاو  و دنیا 

بود.   بریتانیا  مستعمره  نوعی  به  آمریکا  ابتدا  در  دارد.  ضرورت    ط یشراتاریخی 

کشور ماحصل ازجنگ    نیا  یهای و بالخصوص بده  1760در دهه    ایتانیسامان برنابه

دو    ب یبا تصو  ایتانیپارلمان بر  1765و    1764و فرانسه باعث شد که در سال    ایتانیبر

های قابل  اتیمال هاییکای مرتبه از آمر ن ینخست ی قانون قانون شکر و قانون تمبر برا 

و اعتراضات  موافق نبودند    م یتصم  ن یبا ا  ن ینش  مستعمره  13  نی. مردم اردیبگ   توجهی

در چهارم    ا یلادلفی کنگره ف( درنهایت  378-377:  1390)قاسم زاده،  .  شدید داشتند 

)دان ناردو،  انگلستان را اعلام نمود.   ییکایمستعمره آمر  زدهیاستقلال س   1776ژوئیه  

رساله دوم جان لاک در خصوص جامعه مدنی    1688اگر نتیجه انقلاب    ( 47:  1394

انقلاب   نتیجه  محققا  بود.)دهشیار،    1776بود،  استقلال  در  33:  1389اعلامیه   )

 (  138:  1396اعلامیه استقلال آمریکا مردم جایگزین شاه شده بودند. )زولر، 

یوه حکومت آمریکا کنفدرال و بدون قوه مجریه بود. هر ایالت یک نماینده  در ابتدا ش 

داشت.)همان،   آمریکا  کنفدراسیون  مجلس  آمر(  29- 27در  دول    کایاتفاق 

  ف یدول متفق فوق العاده ضع  ان یروابط موجوده م  رای کند ز  دایادامه پ  ستتواننمی

منحل    یستیدولت مستقل با  زده یاندازه محدود بود. اتفاق س   یکنگره ب   اراتیو اخت

ا  ل یتبد   ا یو   اکثر  گردد.  متحده  دولت  تشک  الاتیبه  ما  لیبه  متحده    لیدولت 

دولت    ندگانینما  شنهادیبنا به پ  1787رو در    نیاز ا(  25-22:  1393)وب،  بودند.

  ایلادلف یگرفت که در چهاردهم ماه مه همان سال در ف  میکنگره تصم  یوجرس ین

از ممالک    یگردد. بعض  ل یبه موضوع مورد بحث تشک  ی دگیرس   یبرا  ید یکنگره جد 

  ر د  ر یکه کنگره با ده روز تأخ  یبه طور   نمودند ی مخالفت م  ثاقیدر م   دنظریبا تجد 

مه    24 نما  1787ماه  حضور  ر  الاتیا  ندگان یبا  تشک  استی به    ل یواشنگتن 
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زاده،  .د یگرد نما  ( 379:  1390)قاسم  کوشش  نگارش    ونیکنفدراس   ندگانیثمره 

  و یبه فدرات  و یراستا، نظام کنفدرات  نیبود. در ا  ی لادیم  1787در    کایآمر  یقانون اساس 

برا   دایپ  ر ییتغ   ان یبن  « یجمهور  استیتحت عنوان »ر   یبار سمت  نی نخست  یکرد، 

  ویمونتسک  یقوا   ک یجان لاک به تفک  یهاشهیاز جنس اند   ینهاده شد و با نگرش 

قانون  در  گشت.    داریپد   ی استیر  منظا نگارش  از جهات  آمریکا  نظام سیاسی  واقع 

اساسی، نظام جمهوری، سمت ریاست جمهوری، نظام ریاستی، تفکیک قوا، نخستین  

های  رسد نمایندگان کنفدراسیون از سویی به علت تمایل به دیدگاه می به نظر . بود

بر  منتسکیو و از سوی دیگر به علت واهمه از دیکتاتوری جمعی نظام ریاستی را  

و   گرایش جان لاکی  آمریکا  مجلسی  دو  نظام  در  اما  دادند  ترجیح  پارلمانی  نظام 

 ( 54-47تساهل و تسامح مشهود بود. )دهشیار، 

توان به وضوح تمایز دو کشور و تفاوت مسیر پیموده شده توسط هر یک را دید.  می 

مرکز را  ای از تها گونه ها در جهت کاهش اقتدار حاکم کوشیدند و امریکاییایرانی

 خلق کردند و آن را به تدریج گسترش دادند.  

 یاست کشور، ریاست دولت  ر  -2-2 

 پردازیم  در این قسمت به ساختار ریاست قوه مجریه در دو کشور می 

 دوگانه اجرایی   -2-2-1

ای وجود دارد که یک سر آن رهبری و رأس دیگر آن رئیس جمهور  در ایران دوگانه 

  جمهور  رییس   رهبری   مقام   از   پس  اساسی جمهوری اسلامی ایران » است. وفق قانون  

  قوه   ریاست  و  اساسی  قانون  اجرای  مسوولیت  و  است  کشور  رسمی  مقام  عالیترین

در    1« .  دارد  عهده  شود، برمی   مربوط  رهبری  به  مستقیما  که  اموری   در  جز  را  مجریه

این اصل همزمان دو شأن ریاست کشور و ریاست قوه مجریه را برای مقام رهبری  

رهبری فرمانده کل قوا و مسئول جنگ، صلح    110در نظر گرفته است. وفق اصل  

و بسیج نیروهای مسلح است. این اصل وظایف اجرایی متعددی را به رهبری واگذار  

 ند: کرده است که برخی از این موارد به شرح زیر ا
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  با  مشورت  از  پس  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  کلی  هایسیاست  تعیین .  1 »

 .  نظام مصلحت  تشخیص   مجمع

 .  نظام کلی  سیاستهای اجرای  حسن بر نظارت .  2

 : استعفای  قبول   و  عزل و  نصب .  6

 .  ایران اسلامی جمهوری سیمای  و  صدا سازمان رییس ج.  

 .  مشترک  ستاد ریییس د.  

 .  اسلامی انقلاب پاسداران سپاه  کل  فرمانده .  ه

 « . انتظامی و  نظامی نیروهای عالی فرماندهان .  و

با عنایت به اصول بالا و جایگاه رهبری در این اصول تجلی دوگانه موجود در نظام  

شود، اما با عنایت به  نیمه ریاستی نیمه پارلمانی در نظام ایران به ذهن متبادر می 

نادرس  اصول،  این گزاره مشخص می سایر  بودن  اساسی؛ » در ت  قانون    شود. وفق 

  ایران   اسلامی  جمهوری  ، در (فرجه   تعالی   الله  عجل)  عصر  ولی  حضرت  غیبت  زمان

  و   زمان، شجاع، مدیر   به   تقوی، آگاه   با  و   عادل   فقیه   عهده  بر   امت   امامت  و   امر   ولایت

  حاکم   قوای  و »  1« .  گرددمی   آن   دارعهده  هفتم   و  یکصد   اصل  طبق  که   است  مدبر

  نظر   زیر   که  قضاییه   قوه  و   مجریه  مقننه، قوه  قوه:  از  عبارتند   ایران  اسلامی  جمهور  در

  این .  گردند می   اعمال  قانون  این  آینده   اصول   طبق   بر  امت  امامت   و  امر   مطلقه  ولایت

رهبری در این سیستم در ذیل قوه مجریه قرار ندارد،    2« .  یکدیگرند   از  مستقل   قوا

شود. وجود این جایگاه حوزه عمل محدودی را  بلکه در بالای هر سه قوه دیده می 

 برای رئیس جمهور باقی گذاشته است.  

شود و انتخاب مجدد او برای یک  سال انتخاب می 4در ایران رئیس جمهور برای  

یچ منع زمانی برای رهبری وجود ندارد. سازوکار  دوره متوالی دیگر ممکن است، اما ه

قانون اساسی پیش بینی شده،    110و    89،  88نظارت بر رئیس جمهور در اصول  

اما در مورد رهبری صرفا به شکل گذرا از آن یاد شده است. اختیار رئیس جمهور  
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در انتخاب وزرا محدود شده، اما چنین محدودیتی برای رهبری در نظر گرفته نشده  

 است. 

 رئیس جمهور مقتدر -2-2-2 

  ن یا گذارانهی. پاکاستیآمر  یاس یس  ی نهاد مسلط در زندگ یجمهور  استیامروزه ر 

دنبال   به  تقو  یقو   یه یمجر  یقوه   ک یکشور  ر  تیو  بودند.    یجمهور  استینهاد 

توسط    یانتخابات همگان  ک یجمهور در    سیرئ  نشینهاد به گز  ن یقدرت و استقلال ا

همچن و  قوه   نیمردم  نقش  ب  هی مجر  یبه  روابط  دفاع  یالملل  نیدر  امور  بر    یو 

ا  اراتی. اختگرددی م جمهور گسترده    سیرئ  سی رئ   نشینهاد به گز   نیو استقلال 

  کاستیدر آمر  یاس یس   یدوران زندگ   نیجمهور مهمتر  س یانتخاب رئ  کایآمر  دراست.  

که در سطح فدرال    کنند یدهندگان واقعا احساس م   یاست که را   ی از مواقع  ی کیو  

 الاتیا  ی   محدود در حوزه   شتریکه ب  یاس یو احزاب س   ند ینمای مبادرت به انتخاب م

مدت چهار سال انتخاب    یبرا  جمهور.  ابند یی دست م  یمل   تیهو  کیخود هستند به  

  س یتواند رئاز دو بار نمی  ش یفرد ب ک یکه بود  ن یبر ا  عرف و  ه ی شود. از ابتدا، رومی 

  کشور جورج واشنگتن انجام داده بود. پس از آن که   نیجمهور ا  س یرئ  نینخست

جمهور شد،    سیرئ(  1933-1965)  یاپیپ  ی  چهار دوره  یروزولت برا   نیفرانکل  جان

  را فقط  یجمهور  استی، ر 1951در سال    یقانون اساس ی ه ی اصلاح  ن یو دوم  ستیب

کرد. در صورت مرگ، استیضاح و عزل و یا استعفای رئیس  دو دوره محدود    یابر

  انیاو را تا پا  یشود جااو انتخاب می   جمهور که همزمان با   سی، معاون رئجمهور

  ی جمهور  استی. اگر معاون در دو سال نخست رردیگمی   ی جمهور  استیمدت ر

جمهور انتخاب    س یوان رئتواند به عنمی   گر یبار د  کی   یاو گردد، تنها برا   نیجانش

در صورت فقدان  ،  1967در سال    یقانون اساس   یبازنگر  ن یو پنجم  ستیب باشود.  

معرفی   خویش  معاونت  برای  را  فردی  جمهور  رئیس  جمهور،  رئیس  اول  معاون 

 ( 138:  1394کند. )عباسی،  کند که آن فرد پس از تأیید مجالس آغاز به کار می می 

پنجم  ستیب آ1967در سال    یاساس   قانون  ی بازنگر  نیو    احراز  یو چگونگ   نیی، 

پ  س یرئ  یناتوان در صورت ضرورت،  را  کنگره  توسط  به    هد کرینیبش یجمهور  که 

شود. رئیس  ، رئیس جمهور می جمهور  س یرئمعاون  ،  یموجب آن در صورت ناتوان
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تواند  جمهور از اختیارات قابل توجهی در امور قضایی و تقنینی برخوردار است و می 

بپردازد.   اجرایی  فرمان  اختیاراتی  به صدور  از  نیز  تقنینی  و  اجرایی  مسائل  او در 

 (  149-145برخوردار است. )هریسی نژاد، 

، اما  ای در رأس قوه مجریه وجود داردهمانگونه که ملاحظه شد در ایران دو گانه 

توان این دوگانه را مشابه دوگانه نظام نیمه ریاستی قلمداد کرد. یگانگی قدرت  نمی

 های ریاستی در ایالات متحده آمریکا رعایت شده است.  مدنظر نظام 

 روی کار آمدن کابینه  -2-3

 پردازیم.  در این خصوص ابتدا به ایران و سپس به آمریکا می 

 از رأی اعتماد تا استیضاح    -2-3-1

 در مورد نسبت ساختاری کابینه و مجلس چند نکته وجود دارد: 

نخست، به سان عمده کشورهای دیگر مجلس نقش پررنگی در روی کار آمدن وزرا  

« اساسی:  قانون  وفق    رأی  رفتن  برای  و  تعیین  جمهور  رییس  توسط   وزراء  دارد. 

  برای   جدید   اعتماد  رأی  مجلس، گرفتن  تغییر  با  شوند می   معرفی   مجلس  به  اعتماد

  معین  قانون   را  آنان   از   یک  هر   اختیارات   حدود  و   وزیران  تعداد .  نیست  لازم   وزراء

وزرا،    1« .  کند می  تعداد  وزرا،  چینش  در  مجلس  گسترده  اختیار  بیانگر  اصل  این 

های هر کدام از آنان و حتی تا حدی ساختار وزارتخانه است. وفق اصول  مسئولیت 

آنان    89و    88 استیضاح  یا  وزرا  از  سوال  برای  وسیعی  اختیارات  از  مجلس  نیز 

 برخوردار است.  

ند معاونانی داشته باشد و این معاونان  توادوم، به رغم مورد نخست رئیس جمهور می 

  برای   تواند می   جمهور  رییس  به هیچ عنوان تشریفاتی نیستند. وفق قانون اساسی: » 

  موافقت   با  جمهور  رییس  اول   معاون.  باشد   داشته  معاونانی  خود  قانونی  وظایف  انجام

. داشت  خواهد   عهده  به  را  معاونتها  سایر  هماهنگی  مسوولیت  و  وزیران  هیأت  اداره  وی

ها را به وزارتخانه  تواند معاونتمی   71و    133در ظاهر امر مجلس با اتکا به اصول    2«

های ریاست جمهور را از حیز  تواند وجود معاونت تبدیل کند. در واقع مجلس می 
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  انتفاع ساقط کند، اما این نگاه چندان صحیح نیست چراکه وفق این متن »رییس 

 مستقیما  را   کشور  استخدامی  و اداری  امور  و بودجه  و امهبرن  امور  مسوولیت   جمهور

« در این قسمت مجلس  .  بگذارد  دیگری   عهده  به   را  آنها  اداره   تواند می   و   دارد   عهده  بر

تواند برای تشکیل وزارتخانه یا حتی ساختار خاصی در مورد این امور به رئیس  نمی

 جمهور موضوعی را تحمیل کند. 

شود، اما در عین  سوم، رئیس جمهور در ساختاری کاملا مجزا از مجلس انتخاب می 

و سیاسی  در برابر پارلمان نیز پاسخگوست و مسئولیت ا  89و    88حال وفق اصول  

است. قسمتی از این موضوع یادآور نظام ریاستی و قسمت آخر به یادآورنده نظام  

 پارلمانی و یا نیمه ریاستی نیمه پارلمانی است.  

مدل  3رسد قانون اساسی در تنظیم روابط کابینه و پارلمان از یکی از  به نظر می 

 مشهور تفکیک قوا به شکل کامل پیروی نکرده است.  

 مل اداری تا عمل نادر از ع -2-2-2

متحده را    ایالات  ی و کشور  ی رتبه نظام  ی عال  ن یمامور  ر یجمهور وزرا و سا  سریی

فوق الذکر مستلزم موافقت مجلس    نیو اما انتخاب مامور  د ینمای انتخاب و عزل م

مجلس    بیتصو  زیمقام ن  ی عال  نیمامور  ریعزل وزرا و سا  یسابقا برا  باشد یسنا م

 است.    ده یاز مجلس سنا سلب گرد  حق   ن یا  1887به موجب قانون    ی سنا لازم بود ول

وزارتخانه را بر عهده    کی   ت یمسئول  ک یاست که هر    ر یمرکب از پانزده وز  نه یکاب

مجلس سنا برسد. و به    د یی به تا  د یجمهور است که با  سیدارند. انتصاب آنها با رئ

فرد رئ  ی طور  برابر  پ  س یدر  به  موظف  و  مسئول  و  ی رو یجمهور  دستورات    ی از 

آنها می   باشند ی م ا  ی توسط و  ند توانو  با  جمهور در    سیحال، رئ  ن یبرکنار شوند. 

. برخلاف  د ینمای و منافع متعدد توجه م   یی ایخود به معادلات جغراف  ینه یکاب  ب یترک

و    ستین  ییو شورا  ینهاد جمع  کی  نهیکاب،  یاس ینظام س   نیر اد،  یپارلمان  یهانظام

جمهور به    سیبه عنوان همکاران رئ  نهیکاب  ی ندارد. اعضا  ت یدر برابر کنگره مسئول

به مراجعه به آنها را جهت مشاوره    یف یگونه تکل  چیه  ی و  ی ول  دهند ی م  مشورت   ی و

کشور گفته بود: »هفت    ن یجمهور ا  سیرئ  نکلنیندارد. معروف است که آبراهام ل

  ی قدرتمند   یهاتیممکن است شخصن،  ینه من، نه برنده است«. با وجود ا  کی،  یآر
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مانند    رد یبگ   ده یآنها را ناد  د جمهور نتوان  س یحضور داشته باشند که رئ  نه یدر کاب

س   نجر یسیک  یهنر علوم  وز  یاس یاستاد  خارجه  ر یو  دوره    یامور    استیر  ی در 

وزکسونین  یجمهور حوزه   رانی.  دارا  یوزارتخانه   یدر    یاد یز  اراتیاخت  یخود 

  ر یوز،  یخزانه دار  ر یامور خارجه، وز  ر یعبارتند از: وز  ران یوز  ن یا  نیهستند. مهمتر

آن مربوط    ارات یبلکه اخت  الاتیا  ت یو صلاح  س یپل  ینه متصد   ی )و  ر کشو  ر یدفاع، وز

  ری ز  FBIاست و    یداخل  تیکه مامور امن  یدادگستر   ر یاست( و وز  یعی به منابع طب

( بنابر نظر برخی نویسندگان رأی موافقت سنا به  140)عباسی،  قرار دارد.  ینظر و 

فرایند   و  اداری  عملی  جمهور،  رئیس  شبه    Impeachementمنصوبین  عملی 

 (  496-493)قاضی شریعت پناهی، قضایی است.

ایالات متحده آمریکا   در  پارلمان  از  استقلال کابینه  همانگونه که مشاهده کردید 

برای معاون   بدیلی  آمریکا  اما در سیستم  ایران است،  از جمهوری اسلامی  بیشتر 

 رئیس جمهور در ایران وجود ندارد.  

 تفکیک پارلمان از دولت در صلاحیت ها   -2-4

تفکیک   به  قسمت  این  در  و  پرداختیم  ساختاری  تفکیک  به  قبلی  قسمت  در 

 پردازیم.  ها می صلاحیت

 اقتدار مجلس -2-4-1

در ایران مجلس از اقتدارات زیادی در مورد دولت برخوردار است. این موضوع به  

وزارتخانه صلاحیت مورد  در  نمی ها  محدود  »ها  اساسی  قانون  وفق    مجلس   شود. 

  وضع  قانون  تواند می   اساسی  قانون  در   مقرر  حدود   در  مسائل  عموم  در  یاسلام  شورای

نیز رئیس جمهور از هیچ صلاحیتی در وتوی موقت یا دائم    123وفق اصل    1« .  کند 

در   دولت  کردن  محدود  برای  اصل  دو  همین  نیست.  برخوردار  مجلس  مصوبات 

کند، اما قانون اساسی به این مورد اکتفا نکرده است. در  بسیاری از امور کفایت می 

های انحصاری برای  قانون اساسی با احصا موارد متعدد صلاحیت  83تا    77اصول  

های ساختاری و هنجار گذازی، قانون  مجلس بر شمرده است. علاوه بر صلاحیت 

 به صراحت تفویض تقنین به دولت را مورد منع قرار داده است.    85اساسی در اصل  

 
 قانون اساسی  71اصل . 1
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موارد فوق حکایت از رعایت استقلال قابل توجه دولت و مجلس در امر تقنین است،  

قانون اساسی    138وضوع کفایت نکرده است. وفق اصل  اما قانون اساسی به این م

ای در غیر اجرایی کردن مقررات دولت برخوردار است.  رئیس مجلس از اختیار ویژه 

ای از توازن میان دو قوه وجود ندارد، بلکه به شکل  همانگونه که مشاهده شد گونه 

 کند. مشخص کفه به سمت پارلمان سنگینی می 

 نظارت و تعادل  -2-3-1 

مطلق   به شکل  آمریکا  در  مقننه  و  مجریه  قوای  میان  تفکیک  موارد متعددی  در 

  د توانجمهور می   س ییروجود ندارد. برخی از این موارد به شرح زیر است. نخست،  

مجلس  8در مدت   مصوبه  از وصول  بعد  بران،  یروز  را  کنگره    دنظریتجد   یآن  به 

  د یدو ثلث آراء قبول گرد ت یبرگرداند و اگر در هر دو مجلس، همان مصوبه به اکثر

  س یرئ   تیدارد، آن قانون را اجرا کند. صلاح  فه ی جمهور وظ  س ییصورت ر  ن یدر ا

قوان از هم   ک یتفک  لاف خ  ن یجمهور در وتو  که در    ند یگوی رو م  نیمطلق قواست 

وج  ک یتفک  زین  کایآمر مطلق  شکل  به  ندارد.  قوا  ردوم،  ود  جمهور    س ییهرچند 

  ی با ممالک خارجه امضا کند، اما قراردادها  ی و تجار  یاس یس   ی قراردادها  د توانمی 

  نیشود، ضمن ا  د ییمجلس سنا تأ  ندگانیاز طرف دو ثلث نما  د یمزبور قبل از اجرا با

هر دو مجلس برسد.    بی به تصو  د یبا  کایدولت آمر  یبرا   یبا بار مال   ییکه قراردادها

ن مجلس  دارد    ی راتییتغ  د تواننمی  ندگان یماالبته  حق  صرفا  و  قرارداد  متن  در 

دور زدن سنا    یجمهور برا  سیرئ   (382)قاسم زاده،  قبول کند.  ایقراردادها را کلأ رد  

ببندد که    ییاجرا  یهابه شکل ساده موسوم به موافقت نامه   ییهاموافقتنامه   د توانمی 

  ی عال  وان یها که دنامهموافقت  ن یدوسوم ندارد. ا  تیاکثر  ی اسنا با ر  د ییبه تا  یازین

را در سال   آنها  اعتبار  و  افته یگسترش    یعی به طور وس ،  رفته یپذ   1937کشور  اند 

ها موافقت نامه   نیا  یبه طور مکرر از آن استفاده کرده است. در ابتدا  هی مجر  یقوه 

جمهور دادند که در    سی ئامکان را به ر  ن یسپس ا  یداشتند ول   ی فن  یعمدتا جنبه 

و پوتسدام را خود امضا    التایهمانند    یمهم  یهانامهدوم موافقت  یجنگ جهان  انیپا

  یجمهور برا  سیتوسط رئ  ند توانها میموافقت نامه   نی ا  نی. مهمترد ینما  بیو تصو

 Caseبه موجب قانون    ی ساده ارجاع شوند. ول  تیاکثر  یبه دو مجلس با را   د ییتا
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Act    جمهور را مکلف کرده است که هرگونه    س ی، کنگره، رئ1972مصوب سال

را به کنگره در ظرف مهلت شصت روز اطلاع    ( آنها  یو نه مفاد و محتوا) موافقت نامه  

آن را رد    ژه یو  یقطعنامه   ک یدر ظرف مهلت شصت روز با    د توانمی   ز یکنگره ن .  دهد 

   (142)لاهیجی، .د ینما

را برعهده دارد،    ییو هوا  یی ایو در  ینیزم   یکل قوا   یجمهور فرمانده  س ییرسوم،  

ن  مجاز  تصو  ستیاو  در    ب یبدون  اما  دهد،  اعلان جنگ  و    حین پارلمان  یا  جنگ 

جمهور فرمانده   سیرئ (382)قاسم زاده، کند.  نیوضع قوان د توانمی  یشورش داخل

. همان گونه که  د ینما  تی و هدا  یرا رهبر  یمنظا  اتیمسلح است و عمل  یروهاین

در امور   زیجمهور ن  سیاعلان جنگ است، رئ  اریاخت  یدارا   ی کنگره به طور انحصار

مهم  یدفاع دکتر  ی نقش  عمل،  در  او  تع   الاتیا  ینظام   نیدارد.  را  و    نییمتحده 

کشور به خارج از مرزها بدون اعلان    نیمسلح ا  یروهایدرباره فرستادن ن  د توانمی 

آمرردیبگ   م یتصم  نگج ارتش  فرستادن  مانند  رئ  کای.  توسط  کره  جمهور    سیبه 

به جنوب    رو ی، فرستادن ن 1992کوبا در سال    ی ، محاصره1990جانسون در سال  

  کاراگوئه ین   یبندرها  یگذار  ن یم  ایگرانادا،    یره ی، اشغال جز1995ویتنام در سال  

در پاناما   ینظام  یروهاین   ن کرد  اده ی، پ1989در سال    ی ب ی، بمباران ل1983در سال  

  س ی، رئ1973. تا سال  و. . .    2010و    1986  یدر سالها  یتیو در هائ  1983در سال  

  ی ریگم یبدون مراجعه به کنگره تصم  ینظام  اتیعمل  ی   درباره  ستتوانجمهور می 

جمهور مخالفت    سیمذکور رئ  یمداخلات نظام  نیسال با ا  نیو کنگره تا ا  د ینما

تا   کند  ی ر یگم یطور آزادانه تصمداد   اریجمهور اخت سی رئ به  1964نکرد و در سال 

بود که    تنامی. به دنبال جنگ و ردیرا بگ   ندهیتجاوز به کشور را در آ  ی بتواند جلو

جمهور  سیرئ اراتیاخت 1973نوامبر سال  7مصوب  ی جنگ  اراتیکنگره قانون اخت

  ی برا  ی جد   د یتهد   صورتدر    د توانجمهور می س یقانون، رئ  بنابراین.  کرد  را محدود

مسلح را به    یروهایخود ن  صیسنا و بنا به تشخ  یکشور بدون کسب موافقت قبل

اثبات    یجمهور برا   سی. رئ د یرا آغاز نما  ی نظام  اتیخارج از مرزها فرستاده و عمل

  م یبا تصم  د توانمدت کنگره می   ن یشصت روز فرصت دارد. پس از ا  ی اضطرار  تیوضع

بدون    د یرا متوقف نما  ینظام   اتیعملجه،  یرا رد و در نت  آن   ای  د ییجمهور را تا  سیرئ
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به خارج را به    ی اعزام  ینظام   ی روهاین   ایجمهور روبرو شود    س یرئ  ی که با وتو  نیا

کار   ن یدر هر هنگام بنا به درخواست کنگره ا ز یمدت ن ن یاز ا ش یکشور فراخواند. پ

کنگره را در برابر    د توانجمهور می   سیمدت شصت روزه، رئ  نی. در اردیصورت گ  د یبا

غالبا در    ادشده ی  یاست که مداخلات نظام  ی عمل انجام شده قرار دهد. بعلاوه گفتن

جورج    به   1991بود که کنگره در سال    بیترت  نیاند. بد صورت گرفته   یمدت کوتاه

مصوب    یعراق به دنبال قطعنامه   هیرا عل  ینظام  یروهایاستفاده از ن  یبوش اجازه

در    خواستی کنگره م  یاد یز  ت یبدون موفق  یراستا ول  نیسازمان ملل داد. در هم

 Arms Exportبه موجب قانون نظارت بر صادرات جنگ افزارها )  1975سال  

Control Act (  1430144)لاهیجی، . د یاسلحه نظارت نما صادرات( بر 

در موارد    ، اماکند   لیتعط  ا یتواند مجالس مقننه را منحل  نمی  جمهور   س ییرچهارم،  

اعضا  حق  یضرور برا   یدارد  را  دعوت    لیتشک  یکنگره  العاده  فوق  جلسات 

تواند سالانه خود به کنگره، می   امیجمهور در پ  س یرئ( پنجم،  382)قاسم زاده،  .د ینما

بخواهد    ی نی های تقنمیای را در تصمژه یو  ی استراتژ  ای کند    شنهادیپ  ی قوان   ب یتصو

کنگر البته  تأیید که  در  مخ  ای  ه  آن  به    سیرئ ششم،  است.    ریرد  نسبت  جمهور، 

تواند  می   ی عنی« اعمال کند، یقیتعل  ی بار حق »وتو  ک یمصوبات گوناگون کنگره،  

هنگام  یا سنا    ندگانیاز مجلس نما  کیهر    یقانون مصوب را معلق کند. ول   یاجرا

  ب یدو سوم آراء آن را تصو  تیکه با اکثر   ی در صورتحه،  ی بحث مجدد در باب همان لا

مجلس سنا    استیجمهور، ر  سیعاون رئهفتم، مکرد، قانون قابل اجرا خواهد بود.  

کند، مثلا  می   مداخله   ییر اجرااز امو  ی جلس سنا در برخهشتم، مرا برعهده دارد.  

.  ردیبا موافقت سنا انجام گ  د یبا  کیپلماتیو د  ییمقام اجرا  یانتصاب کارکنان عال

: این فرایند به رئیس جمهور انحصار ندارد و قوه    Impeachmentنهم، فرایند  

تواند هر مقام اجرایی قضایی تقنینی را در سطوح مختلف ملی، ایالتی و  مقننه می 

محلی با این فرایند برکنارکند. البته این فرایند استیضاح سیاسی، اداری نیست و  

ات است. البته  های سنت انگلیسی در استیضاح قضایی مقامتوان گفت از بازمانده می 

گونه  از  بعضا  مقامات  اند.  این  برخوردار  نیز  مصونیت  فوق،    باای  مراتب  ملاحظه 

کنند می   ی خوددار  « مطلق قوا  ک یاز حقوق دانان از به کار بردن واژه »تفک  ی گروه
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عمل  رایز را  ترجنمی  ی آن  و  جامی  ح یدانند  به  که    از »مطلق«    صفت  یدهند 

 ( 318)قاضی شریعت پناهی، »کم انعطاف« استفاده کنند. ای ر«یناپذ »انعطاف 

ای از تعادل میان قوای مجریه و قوه مقننه  همانگونه که ملاحظه شد در آمریکا گونه 

وجود دارد. در جمهوری اسلامی ایران روابط میان قوه مجریه زیر نظر رئیس جمهور  

 ردار است.  و مجلس از حالت توازن خارج شده و مجلس از دست بالاتر برخو

 دو فضای متفاوت از دوگانه مجریه مقننه  -2-5

رهبری،   مقام  احتساب  با  ایران  اسلامی  جمهوری  در  شد،  مشاهده  که  همانگونه 

چندان تفکیک خاصی میان قوه مجریه و سایر قوا وجود ندارد و با خروج رهبری از  

، پارلمانی و  های مختلف ریاستیهای مختلف نظام محاسبات، ما با تلفیقی از ویژگی 

نیمه پارلمانی مواجه ایم. اقتدارات تقنینی مجلس و اقتدارات مجلس در قبال کابینه  

به نظام پارلمانی شباهت دارد. استقلال شیوه انتخاب رئیس جمهور از شیوه استقرار  

های ریاستی است و وجود معاونت ریاست جمهور به هیچ یک  مجلس مشابه نظام 

در ایالات متحده آمریکا روابط تا حدی متوازنی برقرار شده  از قرائات شباهت ندارد.  

 کنند.  است و البته قوا در حالت انفکاک کامل نیستند و با هم همکاری می 

 تفکیک قوا در فراتر از قوای مجریه و مقننه  -3

نگریسته   موضوع  به  مقننه  و  مجریه  قوه  روابط  از  فارغ  نگاهی  با  قسمت  این  در 

 شود. می 

 قوه قضاییه  -3-1 

در این قسمت ابتدا قوه قضاییه جمهوری اسلامی ایران و سپس قوه قضاییه ایران  

 گیرند.  مورد بررسی قرار می 

 قوه قضاییه ایران  -3-1-1

از دو نهاد    1سی جمهوری اسلامی ایران پیش نویس قانون اسا  140و    129در اصول  

دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری نام برده شد اما از طریقه انتخاب و کم و  

 
و   یلنگرود یمحمد جعفر جعفر،  یبیحسن حبان، ی، چهار تن از حقوقدانان کشور، ناصر کاتوز57انقلاب  یروزیبا پ. 1

در مجلس    سینو   شینوشتند که البته آن پ  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  یبرا  یسینو   شیپ  یجی لاه  میعبدالکر

 را نگاشتند.   یقانون اساس  قیطر نیشد و بد ی اریو تحولات بس  رییدچار تغ یقانون اساس   سینو   شیپ ییطرح نها یبررس
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اصل   واقع طبق  در  و  بود  نشده  نوشته  و عضویت چیزی  اعضا  تعیین    127کیف 

قانون   در  اصول  این  عادی حواله گشت.  قوانین  به  موضوعات  این  باب  در  تکلیف 

بر اساس  . .  کشور.  دیوان عالی    دچار تحولات بسیار شدند. طبق این متن: »اساسی  

. .  . و » 1« . گرددی م لی تشک کندی م  نییتع  ییقضا یعال یکه شورا یضوابط

ادار   وان ید شورا   ریز  یعدالت  حدود  گرددی م  سیتأس  ییقضا  یعال   ینظر   .

این دو اصل در عمل    2«.  کند ی م  نییعرا قانون ت  وانی د  ن یو نحوه عمل ا  اراتیاخت

ترین نهادهای قضاوتی کشور را به حد  استقلال را از این دو نهاد سلب کردند و عالی 

شورای    68تر آنکه در اصلاحات سال  های یک شورا رساندند. نکته مهم زیر مجموعه 

ای  نفره جای خود را به مدیریت فردی داد. فردی که وفق قانون اساسی برای دوره 5

تواند او را عزل  شود و فرد نصب کننده، می وی رئیس کشور منصوب می ساله از س 5

کند. نکته دیگر اینکه به تعبیر برخی حقوقدانان رهبر در این نظام حکومتی، قوه  

است)ارسطا،   کننده  تعدیل  و  عملی  64:  1398مؤسس  واقعیات  به  توجه  با  که   )

اسی جمهوری اسلامی  چندان دور از واقع نیست. از نظر برخی افراد در قانون اس 

اما در واقع این    (220:  1388)شعبانی،  ،ایران استقلال قاضی به خوبی تأمین شده

و جابه جایی قضات را    3ای سلسله مراتب را ترسیم و حتی امکان عزل  متن، گونه 

کرده  فراهم  قضاییه  قوه  رئیس  اساسی،    4است.    برای  قانون  سکوت  به  توجه  با 

ی قضایی کشور را با توجه به قوانین عادی مورد بررسی  تشکیلات این دو نهاد عال

 دهیم.  قرار می 

چون نظارت    یمهم  فیوظا ترین نهاد قضایی کشور است و  دیوان عالی کشور عالی 

اجرا حسن  ا  نیقوان  یبر  محاکم،  رو  جادیدر  رئ  ییقضا  هی وحدت  محاکمه    س یو 

(    424- 421: 1394)هاشمی، را برعهده دارد. ییجمهور و حل اختلاف مراجع قضا

به    و دو و شعب دیوان عالی کشور  ک ی  ی فری ی کهاقانون دادگاه   42تا    36مواد  
 

 1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  161اصل  . 1

 1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  173اصل  . 2

شود، در صورتی  استفاده از لفظ »عزل« برای قضات به شدت تأمل برانگیز است. عزل از سوی مقام مافوق اعمال می. 3

 که واقعا نباید هیچ کس مافوق قاضی، در معنی اداری، باشد، چراکه مافوق با فرمان پذیری تلازم دارد.  

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 158اصل  . 4
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عالی  قانون  این  با  مطابق  دارد.  اختصاص  کشور  عالی  دیوان  نهاد  تشکیلات  ترین 

قضاییه   قوه  رئیس  را  شعب  تعداد  که  شده  تشکیل  شعبه  چند  از  کشور  قضایی 

شود و قضات را نیز رئیس این  ند و هر شعبه از دو قاضی تشکیل می کمشخص می 

  ی قوه برمی گزیند. این قانون درباره مدت زمان عضویت امکان عزل و یا قبول استعفا

اعضا سکوت کرده و اختیارات وسیعی به شخص منصوب رئیس قوه برای انتخاب  

انتصاب به عدم    روند   شعبه رسیدگی کننده به پرونده اعطا کرده است. امکان دارد

استقلال و بی طرفی دادرس ختم شود. در دیوان عدالت اداری کشور نیز نقش پر  

قانون تشکیلات و آیین    8تا    1شود. طبق مواد  رنگ رئیس قوه قضاییه دیده می 

های رئیس  دادرسی دیوان عدالت اداری انتصاب قضات این نهاد در زمره صلاحیت 

اعضای دارد.  قرار  قضاییه  هستند.    قوه  منصوب  قضات  همان  هم  عمومی  هیأت 

همانگونه که مشاهده شد با توجه به جایگاه رهبری در قوه مجریه، صلاحیت ایشان  

در عزل، نصب و قبول استعفای رئیس قوه قضاییه و جایگاه رئیس قوه قضاییه در  

:  1399این قوه، استقلال جدی میان قوه قضاییه و قوه مجریه وجود ندارد. )ایمانی،  

60-62 ) 

 قوه قضاییه آمریکا -3-1-2

در رأس نظام قضایی فدرال ایالات متحده آمریکا دیوان عالی فدرال قرار دارد. در  

  2و یک نفر رئیس   1رتبه نفر از آنها قاضی عالی  8قاضی حضور دارند که    9این نهاد  

رئیس جمهور   منصوب  نهاد  این  رئیس  پیشنهاد  اهستند.  فرایند  در  اعضا  و  ست 

( اعضای  151-150:  1394شوند.)عباسی،  رئیس جمهور و موافقت سنا انتخاب می 

  Impeachementشوند و اگر در فرایند  العمر منصوب می این نهاد به صورت مادام 

یان عمر بر سر کار خود باقی  گیری نکنند تا پاعزل نشوند و یا از سمت خویش کناره 

این نهاد،    ء( نکته دیگر در مورد تعداد اعضا53و    52:  1390خواهند ماند.)واعظی،  

گیری را به قانون عادی واگذار کرده. در قرن نوزدهم  این که قانون اساسی تصمیم 

رسد بتواند به خطر  نیز بر این اساس چند بار تعداد اعضا تغییر کرد که به نظر می 

برای آینده این نهاد تبدیل شود. باتوجه به فضای آنگلوساکسون، باید مشابه  جدی  
 

1. associate justice 

2. chief justice 
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سایر کشورهای آنگلوساکسون وجود و اختیارات این نهاد را در بستر یگانگی قضایی  

های متعدد این  ( به هر روی صلاحیت52-63:  1394درک کرد.)گرجی ازندریانی، 

است. در حقوق آمریکا بدل شده   نهاد به عاملی برای ایفای نقش حیاتی این نهاد

 ( 29:  1389)هافمن، 

دانند. )قاسم  ای کلیت این ساختار را مطلوب و مصداقی از نظارت و تعادل می عده

ای از اساس دیوان عالی آمریکا را نهادی سیاسی  ( در مقابل عده389-380زاده،  

انتخاب قضات،  ( به هر روی یگانه بودن شیوه  271-270:  1395بینند.)توکل،  می 

العمر بودن آنان و امکان تغییر تعداد اعضای دیوان عالی ایالات متحده آمریکا  مادام 

( که به نظر  Robinson, 2013: 173-180انتقادات گوناگونی را برانگیخته است)

 د. نرسد هر سه انتقاد وارد باش می 

حدی مخدوش    رسد در هر دو کشور استقلال قوه قضاییه از سایر قوا تا به نظر می 

 شده است، اما این مخدوش در ایران به مراتب بیشتر از ایالات متحده آمریکاست.  

 نهادهای فراتر از سه قوه  -3-2

با توجه به موضوع خاص نهادهای فراتر از سه قوه در کشور جمهوری اسلامی ایران  

ردازد.  و ایالات متحده آمریکا نگارنده بر آن شد که به شکل مجزا به این موضوع بپ 

ها تعدد این نهادها در ایران است، در حالی که  نکته حائز اهمیت در مورد این نهاد

نهاد دیگری جز فدرال رزرو را در این   نتوان هیچ  ایالات متحده آمریکا شاید  در 

 دسته قرارداد.  

 نهادهای انتصابی  -3-2-1

ایران وجود دارند  مصداق مشخص از این نهادها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی  6

 که عبارت اند از: 

 مجمع تشخیص مصلحت نظام

 شورای عالی امنیت ملی 

 فرهنگی  انقلاب  عالی شورای

 مجازی  فضای   عالی شورای

 اقتصادی  موضوعات  در  قوه سه سران هماهنگی شورای
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 ( 24: 1398کرونا)راسخ،   با مقابله ملی  ستاد

اساسی و چهار نهاد بعدی با  از این شش نهاد دو نهاد نخست با تصریح در قانون  

حکم رهبری مستقر شده اند. این نهادها از چند جهت در روند تفکیک قوا اختلال  

از  ایجاد می  برخی  نهادها منصوب رهبرند و  این  اعضا عمده  کنند. نخست، عمده 

. این موضوع یعنی بزرگ  1مصوبات برخی از این نهادها باید به تأیید رهبری برسند 

نهاد با حکم  6نهاد از این  4که خود، مخل نظارت و تعادل است. دوم،  شدن یک جزء  

نهاد   تأسیس  از صلاحیت  نیز رهبری  قانونی  اند. طبق هیچ  نشده  تأسیس  قانون 

های نظام نظارت و تعادل،  . این موضوع مخل یکی از پایه 2ای برخوردار نیست فراقوه 

از وظایف قوای سه گانه    حکومت قانون است.  سوم، هر کدام از این نهادها بخشی 

را برعهده گرفتند. این موضوع نیز خود عاملی برای مخدوش نمودن جایگاه قوای  

سه گانه است. چهارم، امکان شکایت از عمده مصوبات این نهادها وجود ندارد و جز  

تواند در امور این نهادها اثر بگذارد. این موضع  رهبری هیچ یک از ارکان دیگر نمی 

یک  رابطه  مذکور    از  ادله  بنابه  دارد.  حکایت  گانه  سه  قوای  با  نهادها  این  طرفه 

 نهادهای انتصابی تهدیدی جدی برای تفکیک قوا در جمهوری اسلامی ایران هستند.  

 موضوعی استثنایی  -3-2-2

ای دیگری نیز وجود ندارد.  در ایالات متحده آمریکا جز فدرال رزرو نهاد فراسه قوه 

فدرال    ی رزرو در واقع نهاد   فدرال   3بانک مرکزی ریشه دارد.    این اندیشه در استقلال 

)در    یاداره فدرال مرکز   کی ارکان اصلی شامل  از  است که مطابق قانون فدرال رزرو  

 
قانون اساسی ذکر شده   112برخی از مصادیق این موضوع در خصوص مجمع تشخیص مصلحت نظام در اصل . 1

 اند 

 این   آینده  اصول   طبق   بر  ، » 5« موجود در اصل  .  گرددمی  آن  دارعهده  هفتم  و  یکصد  اصل   طبق  عباراتی مانند » .  2

شود« موجود در اصل  می  مربوط  رهبری  به مستقیما  که  اموری  در  جز  ، »57گردند« موجود در اصل  می  اعمال  قانون

کند که رهبری از هیچ صلاحیتی جز موارد احصا  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، چنین به ذهن متبادر می  113

 شده در قانون اساسی برخوردار نیست. 

آ3 تأسیس  رزرو، چگونگی  فدرال  مورد  در  بیشتر  مطالعه  برای  محمد.  ایمانی،  نک:  تأسیس،  ادله  خالقی،    و  ن، 

  در   شده  منتشر  «اساسی  حقوق  منظر  از  آمریکا  رزرو  فدرال  و   ایران  مرکزی  بانک  تطبیقی  بررسی»  امیرحسین، مقاله 

 1398 آبان 21 در شده برگزار «ایران  در بانکی و پولی نظام اقتصادی حقوقی شناسی آسیب» ISC همایش در در



 

 

 28 |                                                      2شماره     |   1دوره     | 1401 تابستان   |   اجتماعی تاریخ معاصر ایران- مطالعات سیاسی

استقرار ه و محل  بانک مرکز  حکام( و  ئتی واشنگتن  تشکیل    یامنطقه   ی دوازده 

رئ  1حکام  ئتی ه  ینفر اعضا  7.  شودمی  ساله    14  یره دو  یجمهور برا  یستوسط 

بانک   12 یی نظارت و راهنمائت، یه ین . اسند رمجلس سنا می د ییشده به تا ینتعی

شد. به  در برابر کنگره پاسخگو با  ی تیسباظاهرا  را بر عهده دارد و    یامنطقه   ی مرکز

  ستاصلی سیا  هیف که وظ  گویند ( می FOMC) 2فدرال بازار آزاد  ه کمیت این نهاد،  

  یر نرخ بهره کوتاه مدت و تاث  ینتعی  ه یفوظاین نهاد  پولی را بر عهده دارد.    یگذار

  ه یفبه بعد وظ  2008بازار آزاد را دارد. از سال    تاعملی  ی اجرا  ق یبر آن از طر  یگذار

  هکمیت   ینبر عهده ا  زیفدرال ن  یشده نهادها  نتشربزرگ اوراق خزانه م  یدهایخر

ولی    کند می   ینپولی را کنگره تعی  یهاستسیااگرچه اهداف  است.  قرار داده شده  

  محکا  ئتی ه  ریااهداف در اخت  ینبه ا  دندر مورد ابزار و چگونگی رسی  یگیرتصمیم 

ن FOMC و و  تا  یزیااست  در قوه    ی گریشخص د  چ یه  یارئیس جمهور    د ییبه 

 3.  مقننه را ندارد یا ه یمجر

  ئتیه  ی اعضا  ه فدرال رزرو، کلی   تماز سیس  ی ادوره   یا حسابرسی سالانه و    ه یف وظ

. است4  یکامحاسبات آمر  وانی بر عهده د  یاحکام و دوازده بانک فدرال رزرو منطقه 
اش ترازنامه   اتتغییر  یرزرو موظف به انتشار هفتگی ترازنامه و نمودارها   فدرال 5

  د مالی فدرال رزرو توسط حسابرس مستقل بررسی میشو  یهااست. تمامی صورت 

مقررات    یتاز نظر صحت و رعا 6مالی سالانه توسط دفتر بازرسی کل  یهاو صورت 

 .  گیردکنگره و عموم قرار می   ریابازرسی در اخت ینا  هیج نت و مربوط بررسی شده 

نهاد حائز اهمیت  با وجود اقتدار قابل توجه این نهاد، اما چند نکته در مورد این  

 است: 

های آمریکا از صلاحیت رسیدگی به شکایات علیه این نهاد برخوردار  نخست، دادگاه 

 اند. 

 
1. Federal reserve board of governors 

2. Federal Open Market Committee 
3. Federal Reserve Act 1913 

4. Government Accountability Office 

5. Federal Banking Agency Audit Act 1978 

6. Office of Inspector General 
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 دوم، این نهاد با حکم قانون تأسیس شده است.  

های این نهاد برخاسته از قوانین مصوب ایالات متحده  سوم، اقتدارات و صلاحیت 

 آمریکا هستند.  

 قوه در ایران و آمریکا نهادهای فراتر از سه  -3-3

در جمهوری اسلامی ایران، استقلال ساختاری مناسبی برای قوه قضاییه وجود ندارد.  

نهادهای فراسه قوه نیز به معضلی بزرگ برای تفکیک قوا بدل شده اند. در ایالات  

متحده آمریکا استقلال قوه قضاییه از سایر قوا در حد قابل قبولی است. جز فدرال  

ای چندانی در ساختار این کشور وجود ندارد. این نهاد نیز مخل  فرا قوه رزرو نهاد  

 تفکیک قوا و حکومت قانون نیست. 

 گیری نتیجه
های تفکیک  پژوهش پیش رو از سه قسمت تشکیل شده بود که عبارت اند از: نظریه 

قوا، روابط میان قوای مجریه و مقننه و تقکیک قوا در فراتر از سه قوه. در قسمت  

های مشهور تقکیک تبیین و نقاط ضعف و قوت آنها بررسی شد. در  نخست مدل 

توجه به تاریخ، شرایط محاطی و  پایان این قسمت این نتیجه حاصل شد که باید با 

ای تجویز کرد. در قسمت دوم روابط میان قوای  ها نسخه محیطی کشورها برای آن 

های مجریه و مقننه در دو کشور مورد بحث قرار گرفت. بین مبانی نظری و ریشه 

تاریخی تفکیک قوا در دو کشور فاصله شدیدی وجود دارد. در ایران ساختاری دو  

ریاست   در  نیمه  پاره  نظام  مشابه ساختار  این ساختار  اما  دارد،  مجریه وجود  قوه 

ریاستی نیست. در آمریکا یگانگی ساختار وجود دارد. در ایران پارلمان در روی کار  

ای برخوردارست اما در آمریکا  های گسترده آمدن کابینه و امور اجرایی از صلاحیت

و جایگاه معاونت ریاست   چنین نیست. در ایران وجود اختیارات گسترده رهبری 

های مشهور تفکیک قوا سازگار نیست. در قسمت سوم نهادهای خارج  جمهور با مدل 

از دو قوه مورد بررسی قرار گرفتند. نوآوری پژوهش فوق در همین قسمت است. با  

توجه به جایگاه رهبری در نظام سیاسی کشور و جایگاه رئیس قوه قضاییه در این  

از  با وجود برخی مشکلات    قوه، قوه قضاییه  امریکا  قوای دیگر مستقل نیست. در 

ساختاری ساختار قضایی از استقلال خوبی نسبت به سایر قوا برخوردار هست. در  
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فراقوه  نهادهای  از  مورد  یکی  به  ایران  اسلامی  جمهوری  در  نهادها  این  نیز  ای 

اند. د قوا تبدیل شده  قانون و تفکیک  ایالات  بزرگترین خطرات بر سر حکومت  ر 

نهادفراقوه  رزرو  فدرال  آمریکا جز  نیز در  متحده  نهاد  این  ندارد.  ای دیگری وجود 

ایالات متحده    بستر حکومت قانون شکل گرفته و ناقض تفکیک قوا نیز نیست. در 

  جمهوری اسلامی ایران   در  دارد، اما  وجود  ریاستی  نظام  جنس  از  قوا   تفکیک  آمریکا

 . اند نشده  سازیپیاده  قوا  تفکیک های مدل  از  یک هیچ
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