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This paper examines the economic transformations in Iran during the reign of 

Mohammad Reza Shah Pahlavi, focusing on the development plans and their 

consequences. Shah's domestic and foreign economic policies were heavily 

influenced by his political objectives. From the late 1940s onwards, various 

development plans were implemented, significantly aiding infrastructure and 

industrial development. The first and second development plans focused on 

infrastructure and agriculture, while the third and fourth plans emphasized 

heavy industry and supporting infrastructure. These plans led to significant 

economic growth, but also brought issues such as inflation, corruption, and 

social dissatisfaction. The sudden increase in oil revenues in the 1970s, instead 

of strengthening the economy, caused structural problems. The inability to 

modernize the political system and suppress dissent also increased social 

dissatisfaction. Despite the ambitious goals of the fifth and sixth development 

plans, they failed to achieve their objectives due to a lack of human resources 

and necessary infrastructure. This study shows that the imbalance between 

economic development and political modernization, coupled with heavy 

reliance on oil revenues, led to economic and social instability. Ultimately, the 

failure to establish a stable and responsive political system was a key factor in 

the fall of the Pahlavi regime. This paper emphasizes the importance of the 

interaction between economic development and political modernization as key 

factors in the sustainability and success of governance systems. 

Keywords: Mohammad Reza Shah Pahlavi, development plans, economic 

development, political modernization, oil revenues, Iran, inflation, social 

dissatisfaction, land reforms. 
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EXTENDED ABSTRACT 

 The economic transformation of Iran during Mohammad Reza Shah Pahlavi’s reign represents a 

significant historical period that reshaped the nation's financial and infrastructural landscape. The 

development plans initiated under his rule were largely driven by the state’s ambition to modernize Iran 

and align it with the rapid industrialization trends observed in developed economies. The first and second 

development plans focused on expanding the country’s infrastructure and revitalizing the agricultural 

sector. These early initiatives sought to stabilize Iran’s economic foundation by constructing roads, 

bridges, and irrigation systems, facilitating agricultural productivity, and ensuring economic self-

sufficiency (Goodarzi, 1999b). However, these efforts were often hindered by systemic inefficiencies, 

corruption, and inadequate resource allocation. As the third and fourth development plans were 

implemented, a shift towards industrialization was evident, with major investments funneled into heavy 

industries such as steel production, petrochemicals, and automotive manufacturing. The government’s 

interventionist policies aimed to reduce Iran’s dependency on imported goods and promote domestic 

industrial growth. Yet, despite significant financial input and international partnerships, the execution of 

these plans faced structural limitations, leading to unintended economic consequences. The economic 

boom of the 1970s, fueled by unprecedented oil revenues, further complicated the situation, as it 

accelerated inflationary pressures and widened socio-economic disparities (Goodarzi, 1999d). The 

administration’s inability to regulate price levels and distribute wealth equitably exacerbated public 

dissatisfaction, setting the stage for economic instability. 

The sudden surge in oil revenues in the 1970s brought both economic prosperity and structural 

challenges to Iran. While the influx of petro-dollars allowed for ambitious infrastructure projects, such as 

the expansion of transportation networks and the establishment of new industrial zones, the country 

struggled with the "Dutch disease" phenomenon, where excessive reliance on oil revenues led to the 

decline of other economic sectors (Goodarzi, 1999e). Inflation skyrocketed as consumer demand outpaced 

domestic production capabilities, resulting in a sharp increase in the cost of living. The wealth distribution 

mechanisms were flawed, with the ruling elite benefiting disproportionately from oil-generated revenue, 

while the middle and lower classes faced growing financial strain. Government subsidies on essential 

goods, intended to alleviate economic pressures on the working class, proved unsustainable in the long 

term and contributed to fiscal imbalances. The rapid urbanization that accompanied economic expansion 

also presented challenges, as Iran’s major cities became overcrowded, straining public services and 

infrastructure. The state’s failure to implement comprehensive urban planning policies led to housing 

shortages and deteriorating living conditions in densely populated areas (Goodarzi, 1999c). Furthermore, 

the heavy-handed suppression of labor movements and political opposition alienated key segments of 

society, increasing discontent among the workforce. As the gap between government rhetoric and 

economic reality widened, the regime’s legitimacy was increasingly called into question, setting the stage 

for broader political unrest. 

The government’s emphasis on industrialization, while contributing to economic growth, also 

exposed the vulnerabilities of Iran’s development model. The reliance on oil exports as the primary driver 

of economic expansion rendered the country highly susceptible to fluctuations in global energy markets. 

When oil prices declined in the late 1970s, Iran faced a severe fiscal crisis, as state revenues plummeted, 



 

 

and ongoing development projects encountered financial shortfalls (Goodarzi, 1999a). The ambitious fifth 

and sixth development plans, designed to transition Iran into a modern industrial economy, fell short of 

expectations due to inconsistent policy implementation and bureaucratic inefficiencies. The government’s 

centralized decision-making process often led to misallocation of resources, with funds being diverted to 

politically motivated projects rather than economically viable ventures. Additionally, Iran’s banking 

system, heavily controlled by the state, struggled to provide adequate credit facilities to small and medium 

enterprises, hindering entrepreneurial activity. The lack of financial decentralization further constrained 

private sector growth, limiting the economy’s ability to diversify beyond oil exports. Attempts to attract 

foreign investment faced obstacles due to stringent government regulations and concerns over political 

stability. Consequently, the industrial sector remained heavily dependent on state subsidies and lacked the 

competitive edge required for long-term sustainability. By the late 1970s, these economic deficiencies, 

compounded by mounting political opposition, placed the Shah’s regime in an increasingly precarious 

position. 

Social dissatisfaction intensified as economic policies disproportionately favored certain groups 

while marginalizing others. The land reforms introduced under the White Revolution were initially 

portrayed as a means of empowering rural populations and reducing feudalistic landownership structures. 

However, the implementation of these reforms often benefited large landowners and state-affiliated 

entities rather than ordinary farmers (Goodarzi, 1999a). Many small-scale agricultural producers struggled 

to compete in an increasingly commercialized farming environment, leading to widespread rural-to-urban 

migration. The influx of rural migrants into urban centers exacerbated unemployment rates, as job creation 

failed to keep pace with population growth. Iran’s education system, while expanding in scale, did not 

align with the evolving demands of the labor market, resulting in a surplus of graduates with limited 

employment opportunities. The mismatch between educational output and economic needs contributed to 

rising frustration among the youth, who found themselves trapped in a cycle of underemployment. 

Additionally, the government’s heavy reliance on security forces to quell dissent created a climate of fear 

and repression. Political opposition, including religious factions and leftist movements, capitalized on 

economic grievances to mobilize support against the Shah’s regime. The convergence of economic 

mismanagement, political discontent, and social unrest culminated in a nationwide crisis that ultimately 

led to the revolution of 1979 (Goodarzi, 1999a). 

The broader implications of Iran’s economic transformation under Mohammad Reza Shah Pahlavi 

extend beyond domestic policy failures to highlight the critical interplay between economic development 

and political stability. The Shah’s modernization efforts, while ambitious in scope, lacked the institutional 

framework necessary for sustainable growth. The concentration of economic power within a small elite 

class, coupled with the absence of political pluralism, weakened the resilience of Iran’s governance 

structures. Unlike countries that successfully navigated industrialization through inclusive economic 

policies, Iran’s development model was characterized by top-down decision-making with limited public 

participation (Goodarzi, 1999a). The failure to integrate economic planning with political reforms created 

an environment where economic grievances easily translated into political dissent. International factors, 

including geopolitical tensions and fluctuations in global oil prices, further complicated Iran’s economic 

trajectory. The Western-backed economic policies, while initially facilitating growth, did not account for 

the long-term challenges of dependency on oil exports. By the late 1970s, Iran found itself at a crossroads, 
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where economic instability, social discontent, and political repression converged to dismantle the 

foundations of the Pahlavi regime. 

In conclusion, the economic transformations that occurred during Mohammad Reza Shah 

Pahlavi’s rule provide a cautionary tale on the risks of unbalanced development. While Iran experienced 

periods of rapid economic expansion, these gains were undermined by structural inefficiencies, economic 

inequalities, and political rigidities. The overreliance on oil revenues, combined with an inadequate 

industrial base and mismanagement of economic resources, left the country vulnerable to external shocks. 

The failure to implement meaningful political reforms further exacerbated social tensions, leading to 

widespread unrest. The downfall of the Pahlavi regime underscores the importance of synchronizing 

economic modernization with institutional development to ensure long-term stability. Future economic 

policies in developing nations must consider the lessons drawn from Iran’s experience, emphasizing the 

need for diversified economies, inclusive growth strategies, and adaptive governance frameworks 
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 مقدمه 

اند او اع  سفر کرده  رانیشد، به ا  یریبارگ  رانیا  یمحموله نف  صادرات  لیکه نخست  ی سال  ی انی،  1291از سال    ش یکه پ   یانیخارج

: رانیدر ا  یاکارخانه  عیلرد کرزن درباره و ع صنا  یکل  یهایریگجه ی. نت(Avery, 2005)اند  کرده   فیکشور را رو به انحطاط توص  لیا  یاقتصاد

بخار    یرویاستفاده از ن  قیکار از طر  یرویدر ن  ییجوو صرفه  شیوجود ندارد؛ افزا  رانیدر ا  کنندیدرک م  انییکه اروپا   یآن مفهوم  به»کارخانه  

گذاشته«    یرو به تباه   یی ارزان مشابه اروپا  یدر اثر ورود کالاها  یمهارت استادان بوم  ل یو ا  س «یآب چندان شناخته شده ن  یروین  ی حت  ای

(Dye, 1984). 

  ی بود«. حت  رفتهینپذ  ریرخ داده در جهان چندان تأث  یاقتصاد  راتیی... تا قبل از استخراج نف  از تغ  رانی: »اسدینویم  یسویع   چارلز

وجود دارد که    ینیکه قرادور مانده، حال آن  ی به کل  د یکشور از اقتصاد جد  لیبود که ا  لیا  رانیاز اقتصاد ا  ان ییاروپا  یابیارز  1313در سال  

 ,Sari’ al-Qalam) کردیکرده بود عمل م جاد یا یمحل  یها یفاال ریکه با سا ی با روابط اندک یقلمرو بسته اقتصاد کیصنا  نف  همچون 

2018). 

به   یاسیمحصول با مداخلات س  یبدسال  ای  یمانند خوب سال  یایطب  یاز رخدادها  یناش  ییایپو  راتییاز تغ  یبه کل  زین  یکشاورز

به دور مانده    ی و بازده  دینبود، اما بخش اعظم آن از اصلاحات منظم و با برنامه در تول  بهرهیب   لیزم   یو رقاب  بر سر مالک  اتیمنظور وصول مال

به  رورت   ازیشاه به ن  یبه عل  ناباور  زی اقدام ن  ل یاقتصاد کشور باشد، اما ا  یسازمدرن  یبرا  یابه عمل آمد تا شالوده  یکوشش  1316بود. در  

 .(Sari’ al-Qalam, 2018)ماند    جهینتیآمد ب   شیپ   1320او در    یحکوم  باد از استافا  یکه برا  یو سپس و ع دشوار  ،یدر کشاورز  رییتغ

  یجما  زانیسس  و ناتوان بود. برآورد شده که م  اریآن بنا شود بس  یبر رو  1300پس از    خواس یم یکه توساه اقتصاد  یاشالوده

  یجما هیتلفات بق زیکودکان و ن ریمرگ و م ی به عل  سطح بالا ینفر بود که بنا به نوشته بهر 11370000، 1300در حدود سال  رانیکل ا

و    کردندیم  یدر روستاها زندگ   یدرصد جما  80از    شیدرصد بود. ب  کیرشد سالانه آن کمتر از   زانیم  ،یو قحط  ینگو گرس  یماریبه عل  ب

رود کارون، کمتر    رامونیمازندران و پ   یا یاطراف در  یکشاورز  یو نواح  زیاز تبر  ریداشتند. غ    یهزار نفر جما  30کوچک کمتر از    یشهرها

به ندرت از ده    ی تراکم جما  رانیا  یو شرق  یمناطق مرکز  شتریمربع باشد. در ب  لیما  کیصد نفر در    زا  شی آن ب   یبود که تراکم جما  ییجا

محدود به منابع آب در   ی ابیدست  ا یروستا    یزراعت  یهالیزم  یشناس  خ ی غالباً به عل  ر  یی . جماعات روستاکردیمربع تجاوز م   لینفر در ما 

.  نمودندیمهجور م  ی ابان یب  ان یدر م  یآباد  ک یدور بودند و همچون    اریاز دهات مجاور خود بس  ی کیزیو از لحاظ ف  بردند یبه سر م   ینسب  یانزوا

 ,Avery)  کردیم  ی فارس زندگ  جیخل  ی هازاگرس و کرانه  یهاکوهنفر بود که در رشته   ونیلیاز دو م  شیب  یاحتمالاً کم   یریعشا   یجما

2005). 

اقتصاد دچار     ،یریو سوء مد   یامنطقه  ی هاآشفته شد و به عل  شورش   اریدول  بس  ی ، و ع مال1284-5انقلاب مشروطه در    ی پ   در

 زان یکه از م  ییبود. برآوردها  ریو بخور و نم  یشتیاقتصاد ما  کیبه طور کامل    باًیاز صنا  نف  در جنوب، اقتصاد کشور تقر  ریرکود گش . غ 

 1338سال   یهام یدارد که کل ارزش کالاها و خدمات به ق  دهیاقتصاددان عق  کی  یول   س ،یشده چندان مورد اعتماد ن  1300در    ی درآمد مل

در آن زمان    رانیمردم ا   یاکثر  یمشغله اصل  یبالاتر »خط فقر«. کشاورز  یاس  کم   ی اس ، که سطح  کردهیتجاوز نم   الیر  ونیلیم  80000از  

 .(Azghandi, 2000)بودند  یدر کار کشاورز میرمستقیغ  ای میفاال کشور به طور مستق یرویدرصد ن  85بود؛ و حدود 

که    دیرس  جهینت  ل یجنگ، کشور به سرع  به ا  ر یو قدرت گرفتل ر اخان به عنوان فرمانده کل قوا و وز  1299اسفند    یکودتا ی پ   در

و   لسپویبه استخدام دکتر م  رانیدول  ا  1301دارد. در    از ین  یاقابل توجه و گسترده  ی مال    یبه حما  ی اغی  ری ارتش و سرکوب عشا  یسازمدرن



 هاآن  یامدهایو پ یعمران یهابرنامه  یدر دوران محمدرضا شاه پهلو رانی ا یتحولات اقتصاد 

 

 

  ، ییکای آمر  ی مستشاران مال  ی ها یو فاال  ژهیو   لیقوان  بیتصو  قیپرداخ . از طر  کا یمتحده آمر  الاتی ا  یو مال   یاقتصاد   شناساناز کار  یگروه کوچک

 ساتیتأس   جاد یدرآمد آن بود تا ا  شیموجود و افزا  دیتول  یو بازده  ییدر جه  بهبود کارا  شتریاصلاحات ب  لیآغاز شد، گرچه ا  یاصلاحات اقتصاد

 .( Azghandi, 2000)  دیجد دیتول

اقدام    لینخست  1301را آغاز کرد. در تابستان    رانیا  یپس از آنکه قدرت را کامل در کشور به دس  گرف  نوساز  درنگیب   ر اشاه

برا مال  ی اصلاح و ع کل  یمهم  نظام  ناکارآمد  م  یات یآشفته و  او رشته   ی به عنوان مستشار مال  لسپویانجام شد. دکتر  پرداخ .  به کار  ارشد 

قابل اجرا بود.   1301که از سال  دیرسان  بیرا در مورد ثب  املاک به تصو  ینیانجام داد و »مجلس« قوان اتی وصول مال حوه در مورد ن یراتییتغ

   یتقو  یدول  برا  ش یبه افزا  شتری. سرانجام مالوم شد که ر اشاه باریتمام ع   ی حاکم بود تا اصلاحات  یبهبود نظام ادار  شترینگرش، ب  ل یبا ا

 .(Avery, 2005) رانیاقتصاد ا یهادر شالوده رییعلاقه دارد تا به تغ دخو یارتش و قدرت شخص

 «یدار لیکرد. او نظام »تو جادیا لیزم  یدر مالک یاندک  راتییر اشاه تغ  شد،یاقتصاد محسوب م یربنایکه بستر و ز ،یکشاورز در

را به    لی زم   یکار اصلاحات در مالک  یسراسر کشور را آغاز کرد، اما به زود یارا   یو جداساز  کیتفک  یبرا  ی بردارنقشه   یبرد و حت  انیرا از م

ها  آن  از   یک یو ع بزرگ مالکان عمده، که خود    رییبه تغ  ی لیشده بود متوقف ساخ . او ظاهراً تما   شنهادیزمان انقلاب مشروطه پ   رکه د  یصورت

از لرستان،   یی ها ( به اجرا درآمد که بخش12-1311)  یهاخالصه در سال  یها لیزم  عیتوز  یبرا  یانداش . در عوض برنامه  شد،یمحسوب م

به اجرا گذاشته شد. در عمل، خالصه    زین  ستانیدر مورد خالصه جان، س  1316در    ی قانون  بیرا دربر گرف  و همراه با تصو  جانیکرمانشاه و آذربا 

ملاکان    اریدر اخت  هالیزم  لیکه بهتر  شدیباعث م    یریو سوء مد  یکشاورزان نداش . فساد و ناکارآمد  یبرا  یسود چندان  ینواح  لیجات در ا

 .(Larrain, 1989) ردیقرار گ  یدولت ی موجود و مقامات محل

گرفته   لیاز محصول هر زم اتیدرصد مال 3از آن پس فقط  س ی بایرسماً اعلام شد که بر اساس آن م  1305در  لیزم اتیمال قانون

انجام   ی به کند  اریالابور کشور، بسسهل  یدر نواح  یآن، حت  شرف یبود که پ   یارا   یزیقانون موکول به اتمام مم  لیا  یشود. متأسفانه اجرا 

  یرا به شکل  یبر محصولات کشاورز  اتیآن مال   یبه جا  رایاذعان شد، ز  لیبر زم  دی جد  یات یبه شکس  نظام وصول مال  عملاً   1313. در  گرف یم

 .(Goodarzi, 1999d, 1999e)کالا برقرار کردند  ات یبر درآمد همراه با مال اتیاز مال

  شیافزا  یگرف  برا  میدول  شد و سرانجام ر اشاه تصم  بینص  یاندک   داتیعا   ،یکشاورز  اتیوصول مال  وهیش  ینوساز   اس یس  از

 س یتأس  یانحصار  ی بازرگان  ی هاو شرک   ی انحصارات دولت  یتاداد  1310متوسل شود. در دهه    یگری د  یهابه راه  یی روستا  یدرآمد دول  از نواح

  ل یانحصارات درآمدند. ا  لیتح  اداره ا  اکیخشکبار، قند و شکر و تر  ،یاز جمله پنبه، توتون و تنباکو، چا  یورزمحصولات کشا  لیترشد. مهم

  ی گرچه باز شدن پا  کرد،یمحصولات کمک م   یفیو بهبود ک  شتریبهتر و ب  یهافرآورده   دیدرآمد انحصارات، به تول  شیعلاوه بر افزا  اس یس

لزوماً به سود دهقانان    شهیشد که هم  ییرو به رشد در مناطق روستا  یسالاروانید  کیمداخله    شیحال باعث افزا  لیدر ع   یدول  به کشاورز

  دیبود که تول  ی دیو موسوم کردن محصولات جد  ینوآور  یکشاورز  یحاصل سلطن  ر اشاه، برا  لیترو مثب   لیبهتر  د یمالکان نبود. شا   ا ی

. کش  گرفتندی دول  قرار م  قی مورد تشو  ،یخارج  یکشور به محصولات اساس  یکاهش وابستگ  یر اشاه برا اس یاز س  یبه عنوان بخشها  آن 

.  دیگرد  لیتبد  یآب  ینواح  لیقابل فروش در بازار در بهتر  یمحصولات کشاورز  لیتر آغاز شد و به سرع  به اولگسترده  یاسیچغندر قند در مق

و مازندران آغاز شد، و    لانیگ  یدر مناطق شمال  یدول ، کش  چا  میستقم  قیو در اثر تشو  اف یتوساه    اریکش  پنبه بس   ریسطح ز  لیهمچن

 ,Goodarzi)دادند    رییتغ  قاًیمازندران عم یایدر  یهارا در سراسر کرانه   یو اقتصاد کشاورز  لیاستفاده از زم وهیبودند که ش  ییهاینوآور  هالیا

1999c). 
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 ف یتضا  یاو برا  اس یاز س  یبخش  ریعشا  ینداش . اسکان اجبار  یاقتصاد  ی هادر آغاز هدف  یر اشاه در بخش دامپرور  مداخلات

و   افتهیاسکان   یعمل کشاورز  لیدر منطقه زاگرس، و آثار ا  ژهیداشتند، به و  یروو کوچ  ینیچادرنش  یبود که زندگ  یریعشا  یهاگروه  یاسیس

  ی شتریب  یمنیرو قرار داش  از اکوچ  ریعشا  د یفشار و تهد  ریکه سابقاً ز  شانیمجاور ا  ی هالیو چه در زم  یری را چه در مناطق عشا  لیکجانشی

  گر ید رانیا یکه تاداد گوسفندها و بزها  شودیرو به افول نهاد و تصور مکوچ ریعشا یدامدار اس یس لیدر اثر ا ل،یوجود ا. با کردیبرخوردار م

 .(Goodarzi, 1999a, 1999c)د ینرس 1300هرگز به سطح 

علاقه    یاکارخانه  عیکشور و در واقع صنا  عیصنا  یبه نوساز  ،یاقتصاد کشاورز  یمهم سنت  یحکوم  ر اشاه افزون بر توجه به نواح

 1310- 20  یهاقبل از آنکه در سال   رانی صنا  انجام شده بود، اما ا  نهیکوچک در زم  یهاتلاش  یباض  1300از سال    ش ینشان داد. اگرچه تا پ 

کوچک    یهاکارخانه  س یدوره دول  به تأس  لیبود. در ا  شرفته،یو پ   دهیچی ولو پ   ،ی دست  عیصنا  یشدن بگذارد فقط دارا  یگام به مرحله صنات

  یلیتبد  عیو صنا   یساخ  مصالح ساختمان   ، یو بافندگ  ی سندگیر  یهاحال راه احداث کارخانه  لیپرداخ  و در ع   یسازو مهمات  یسازاسلحه 

 ، یخدمات بانکدار  جادیحمل و نقل در سراسر کشور و ا  ستمیس  یشدن گام به گام با نوساز  یصنات  ندگرف . رو  شیرا در پ   یمواد کشاورز

و    یسازدر امر جاده  یی ها یگذارهیبود، گرچه سرما  نهیزم  ل یدستاورد در ا  لیترمهم  رانیآهل سراسر اهمراه شد. ساخ  راه  یو انباردار  یاعتبار

 .(Avery, 2005)فراهم ساخ    یرشد داخلاز بازار روبه  یبردارجه  بهره یاقتصاد داخل یبرا یاتازه یهافرص  زیاحداث بنادر ن

بانک که امکان نظارت بر چاپ    لیشد. ا  سیتأس  1306در    «یر اشاه، »بانک مل   انهیگرایو مل  پرستانههلیم  یهااس یبا س  همگام

  ی هاذکر شده بانک  ی هادوره و با همان هدف  ل یکند. در ا  فایرا ا  س«یانگل  ی »بانک شاهنشاه   لیقرار بود نقش جانش  داد،یاسکناس را به دول  م

 .(Avery, 2005)شدند   سیتأس ی انداز ملصندو  پس زیو ن ،ی بانک رهن ع،یبانک صنا  ،یبانک کشاورز  یهابا نام یگرید

زده و ناآرام بود، امکان  که در آن زمان آشوب   یها در کشورآهلها و راهارتش بوده و احداث راه   یتقو  ی ر اشاه از رشد اقتصاد  هدف 

  لیتأم  یبرا  اتیامکان وصول مال  یانحصارات کشاورز  سیتأس  نکهی.  مل اساخ یارتش را فراهم م  یروهاین  عیو انتقال سر  شیو آرا  یآمادگ

بهبود نظام   یبرا یحمل و نقل و تدارکات  رور یهاو گسترش شبکه  شیحال، افزا لی. با اکردیتر مارتش را آسان ییربنایز رشدروبه یازهاین

 ار یخارج از بخش نف  را در اخت  لیاقتصاد نو  کیتجربه    لیشدن را فراهم ساخ  و نخست  یامکان گام نهادن کشور به مرحله صنات  یبانکدار

  یامدهای و پ   یعمران  یهابا تمرکز بر برنامه  یدر دوران محمدر ا شاه پهلو  رانیا  یتحولات اقتصاد  یمقاله به بررس  لیا  (. 158کشور نهاد )همان:  

 او قرار داشتند. یاسیاهداف س ریشاه تح  تأث  یو خارج یداخل یاقتصاد یهااس ی. سپردازدیمها آن 

 (۱۳۲٧- ۱۳۳۳برنامه اول توسعه )

گرف  و به فرمان   شیرا در پ   رانیا  یو اجتماع   یرشد اقتصاد  یبرنامه جامع برا   کی  یزیردوم، ر اشاه طرح  یاز جنگ جهان  شیپ 

داد و از آن   لیتشک  1316  بهش یارد  2شنبه  نشس  خود را روز پنج   لینخست  یاقتصاد  ینهاده شد. شورا  انیبن  یاقتصاد  یپروژه شورا   شانیا

 .برگزار شد ریوزنخس   ترشورا در دف ی هاپس نشس 

  1326ماه    ی د  6که در روز    یمی دول  حک  یاز سو  1327  بهش ی ارد  14در    ی سیگزارش دکتر نف  هی ساله بر پاقانون برنامه هف   حهیلا

 ون یسیکم  لیداده شد. ا  یاژه یو  ونی سیو برنامه به کم  دیرس  بیدر همان نشس  به تصو  حهیلا   یشد. فور  شنهادیکار آمده بود، به مجلس پ   یرو

پس   ل،ی با وجود ا ی ول کرد،یبرگزار م ییها نشس  حهیبه لا یدگیرس یبرا یسیو دکتر مشرف نف یاشرف افخم ریام اس یر بهسه بار در هفته 

 .بود دهینرس  انیبه پا ونیسیاز چند ماه کار کم

  ی ستیبایشد که م  انیبن  یسیدکتر مشرف نف   اس  یدول  و به ر  ات یه  یاز سو  "اداره کل برنامه"به نام    یااعتبار، اداره  بیاز تصو  پس

 .قانون فراهم کند بیآن را پس از تصو یو مقدمات اجرا هیدول  ته یساله را براهف   یلیبرنامه تفص



 هاآن  یامدهایو پ یعمران یهابرنامه  یدر دوران محمدرضا شاه پهلو رانی ا یتحولات اقتصاد 

 

 

در    ی مانند مک  لیاول( با وجود اشخاص بدب  یبرنامه )برنامه عمران  ونی سیکارشناسان برنامه، سرانجام گزارش کم  یهایاز بررس  پس

 :شد که مخارج برنامه از سه منبع فراهم شود بیمورد گفتگو قرار گرف  و تصو 1328 ریت 13در روز  یمل یمجلس شورا

 نف 

 ی مل بانک

 (Goodarzi, 1999b)  یالملللیب بانک

حقو  مل    یفایاست  یبرا  رانیو ا  سیسرانجام گفتگوها با شرک  نف  انگل  1328  ری ت  28در روز    ییدارا  ریساعد و وز  ریوزنخس  

  ی از نف  به دس  آورد و بودجه برنامه عمران  یشتریدرآمد ب  نکهیا  د یگفتگوها را دول  با ام  لیمجلس رساندند. ا  ی از نف  جنوب را به آگاه  رانیا

  انیدر سراسر کشور فراهم شود، از آغاز مجلس پانزدهم با برنامه دول  قوام دنبال کرده بود. گلشائ  یو پنجاه پروژه عمران  س یدو  از  شیاول با ب

 .داش  م یتقد یمل یبه مجلس شورا  یفور کیماده را با  ازدهی  رندهیدربرگ  یقرارداد الحاق ،ییدارا ریوز

  ی دول  شاهنشاه   لیب  ریکه در ظرف هش  ماه اخ  یمذاکرات مفصل  جهیو در نت  1326مهر ماه    30قانون    یدر اجرا  یمل  یشورا  مجلس

و شرک  مزبور   یدول  شاهنشاه   لیب  ازنامهیاز مواد امت  یبرخ  راتیینسب  به تغ  ییها انجام شده بود، موافق   رانیو ا  سیو شرک  نف  انگل

   یفور  کی  دیبا ق  ریماده واحده ز  مهیخواهد بود، به  م  یقرارداد اصل  مهی م   یصورت قرارداد الحاقموافقتنامه که به   لمت  نکیو ا  دیحاصل گرد

 .(Goodarzi, 1999b) گردد یم  یمل یمجلس شورا  میتقد بیتصو یبرا

. دول   دی نما  یدگ یرس  یتا به قرارداد الحاق   دی را برگز  ینفر  18  ونیسیکم  ندگان، یاز نما  یشمار  شنهادیبنا بر پ   ی مل  یشورا  مجلس

از   یبهتر طیداش ، درآمد و شرا رانیو ا سیشرک  نف  انگل رانیکه با مد  ییبه مجلس داد و با گفتگوها  بی تصو یرا برا یآرا قرارداد الحاقرزم 

سه سال و دو ماه به    ، ینفت  ساتیاشغال تأس  خی. از تاردیبه امضا رسان  رانیو ا   سیدر شرک  را با شرک  نف  انگل  رانیفروش نف  و از سهام ا

تانکر نف  در روز   لیو نخست دیرس بیبه تصو ی کلان نفت ی هاشرک   ومیهجدهم قرارداد با کنسرس یدر مجلس قانونگذار نکهیتا ا دیدرازا کش

ماده و دو تبصره در نشس  هشتم    21  رندهیساله دوم کشور در برگآبادان را پش  سر گذاش . سرانجام قانون برنامه هف   ربند  1333آبان    7

 .(Goodarzi, 1999b) دیرس یمل یمجلس شورا بیبه تصو 1334اسفند 

 (۱۳۳۴- ۱۳۴۰دوم توسعه )   برنامه 

عوض کرد.   رعامل یرا بر عهده داش ، ده مد یبرنامه عمران یاجرا  یاول، سازمان برنامه که مسئول  یطول هف  سال برنامه عمران در

  ی مجلس شورا   بیبه تصو  1333اسفند ماه    8ماده و دو تبصره در نشس     21  رندهیکشور در برگ  یساله دوم توساه عمرانقانون برنامه هف 

و    یکشاورز  ی مردم در داخل کشور، ترق  حتاج یما  هیصادرات، ته  ریبهبود و تکث  د، یتول  ش یبرنامه عبارت بودند از: افزا  لیا  ی ها. هدفدیرس  ی مل

و انجام هر نوع   ، یارتباط، اصلاح امور بهداش  عموم  ل یوسا  لیاصلاح و تکم  ،ینیرزمیز  یهااز ماادن و ثروت  یبرداراکتشاف و بهره  ع،یصنا

 . (Goodarzi, 1999d) ی عموم ش یافراد و بهبود و ع ما یو بالا بردن سطح فرهنگ و زندگ  ورعمران کش یبرا  یاتیعمل

 د تولی  از  ٪17دوم،    یکنند. در طول برنامه عمران  یگذارهیداد که در کشور سرما  زهیانگ  زین  یدوم به بخش خصوص  یعمران  برنامه

  یهاو پرداخ  پروژه یزندگ  ی مداوم استانداردها  شافزای. برسد ٪5.7 یشد و برنامه توانس  به رشد اقتصاد  یگذارهیدوباره سرما  ی ناخالص مل

 ی گذارهی شد که با کاهش در سرما   یسبب تورم اقتصاد  ی سال ششم برنامه عمران  انی را کاهش داد و در پا  رانیا  یارز  رهی، ذخیعمران  شماریب

 . (Goodarzi, 1999d) برداشته شد انیهر دو مشکل از م

  ی اریسد ساخته شد که سبب آب  لیارتباطات و مخابرات بود. چند  ،یاریآب  ،یکشاورز  نهیدوم در زم  یبرنامه عمران  یآوردهادس 

ها و  ها شدند. ساختل راهها و کارخانهخانه ییروشنا یبر  برا دیسدها سبب تول لیمردم شد. همچن یدنیآب نوش لیو تأم یکشاورز یهالیزم
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از کشور شد.   رونیسبب گسترش رف  و آمد در داخل و ب  یالملللیو ب  یداخل  یپروازها  یبزرگ برا  یهاکشور، فرودگاه  یهابهبود شبکه جاده

 دیسبک صورت گرف . تول  یکالاها  عیدر صنا  یگذارهیسرما  شیافزا  ،یصادرات و واردات کمک کرد. در بخش خصوص  شیساخ  بندرها به افزا

از    یاریآب در تهران و بس   یکشو آبله، لوله   ایکردن مالار  کلشهی. راف ی  شی افزا  ییو مواد غذا  یساختمان  داتیتول  گریو د  مانیشکر، پارچه، س

 .شد دیآب، بر  تول یرو یبود. با ساخ  سدها از ن ی در بهداش  همگان  یشهرها گام بزرگ

که به گسترش  یداخل یازهایصادرات و برآوردن ن ی فزون د،یتول شی. افزادیکشور به انجام رس  ییربنایدوم، اهداف ز یبرنامه عمران در

و    ی ها و مخابرات، بالابردن بهداش  و آموزش همگانبهبود و گسترش جاده  ،ینیرزمیز  ی هااز کان  یبردارجستجو و بهره  ع،یو صنا  یکشاورز

 .برنامه بودند لیا یآوردهاو دس  هایروزیمنجر شد، از پ  یو رفاه عموم  یزندگ طیبهبود شرا

به    1334شد. برنامه در اسفند سال    لیتر تدونسبتاً مطمئل  یاز برنامه اول و در جو   یترمتفاوت  طیساله دوم در شراهف   برنامه

مخابرات،   ،یاریو آب  یعمده در چهار فصل شامل کشاورز  ییربنایز  ساتیو توساه تأس  جادی. در برنامه دوم، ادیرس  یمل  یمجلس شورا  بیتصو

 .( موردنظر بودی)بهداش  و شهرساز یاجتماع  مورو ماادن و ا عیصنا

مستاد   یدر نواح  یامنطقه   یگذارهیو سرما  یبود. توساه عمران  یابرجسته برنامه دوم، توجه به توساه منطقه   یهایژگیاز و  یکی

، بنگاه اصلاح 1335دوم در سال    یبرنامه عمران  انیشد. در جر  یریگیدوم پ   یصورت مشخص در برنامه عمرانتوساه به  یهاقطب  جادیمنظور ابه

  د یگرد  لیروستاها تشک  یامور اجتماع   یبنگاه، شورا   لیا   یهدا  یترومل برخوردار شد و برا  4اصل    یمال  یها یو دهات از حما  یامور اجتماع 

صورت    زین  ییروستا  یهاراه  جادیو ا  ارانیآموزش ده  رینظ  یادامه داد. اقدامات  ییعمران روستا  نهیخود در زم  یها یبه فاال  1342که تا سال  

 .گرف 

سرع  رشد   ،یو دولت  یخصوص  یگذاره یسرما  ریو کاهش چشمگ  یباوجود رکود اقتصاد  ،یبرنامه دوم عمران  یاجرا  یان یپا   یهاسال  در

  یهدف مل  کیعنوان  کشور به   یاجتماع   -  یبرنامه دوم سبب شد که توساه و رشد اقتصاد  ینکرد. اجرا  دای پ   یدی کشور کاهش شد  یاقتصاد

کشور بود، با شروع برنامه دوم در   یو آمار ی اطلاعات یابزارها ل یتراز مهم ی ک یکه  زینفوس و مسکل کشور ن  ی عموم یشود. سرشمار یی شناسا

 .(Goodarzi, 1999d) محقق شد 1335سال 

را تح    ریو کشاورزان فق  انییروستا  ژه یوطبقات محروم به  سابقه،یب  ی داش . رکود اقتصاد  یمهم  ی امدهایپ   ی اقتصاد  دیشد  بحران

 جاد یا  یحال، تلاش محمدر ا شاه برا   لیمحمدر ا شاه کمک کرد. در ع  یمخالفان مذهب   یاجتماع   گاهیامر به گسترش پا  لیفشار قرار داد و ا

و مردم با حکوم     یشدت تضاد روحان  ،یاصلاحات ار   شبردیپ   قیدر روستاها از طر  ی مناسبات اقتصاد  ریی و تغ  یادار  یهاتحول در دستگاه

 .کشور اوج گرف  ی اسیس-یمناقشات اجتماع  زانیداد و م شیرا افزا

امر اصلاحات   شبردیپ   ،یریگمیو تصم  ی. از نظر ساختار اداردیآیبه شمار م   یاز تحولات مهم اقتصاد  1341برنامه در سال    لیا  یاجرا 

ها، موجب ها در انجام پروژهسازمان برنامه و وزارتخانه   ل یماکوس داش . اختلاف ب  ج یو نتا دیبه بحران انجام  یریگمیبدون تمرکز در نظام تصم

 .ها شددر انجام برنامه قیتاو

بمپور   یسد انحراف  گان، یکوچکتر مانند سد گلپا  یو دز و سدها  درود یبرنامه دوم شامل ساخ  سه سد بزرگ کرج، سف  یدستاوردها

 .برنامه دوم بودند ییاجرا یهابرنامه لیترکشور مهم یآهل و نساج گسترش راه ،یمسئله سدساز لیو سد کرخه بود. همچن

را انجام دهد که حوزه بازار قادر    ی خاص  یکارکردها دیکه حکوم  با ردیپذیبرنامه م  لیدر ا  یگذاراس یانتخاب شده جه  س  هینظر

به تمام افراد   دی که با  ی)کالاها و خدمات  یعموم  یکالاها  دی.« حکوم  باخوردیمشخصاً »بازار در انجام آن شکس  م  یانی  س ؛یبه انجام آن ن

 داریو خر  شودیم  داریهر خر  یاز ارزش آن برا   شیب  شی هانه یهز  رایز  د، ینما  لیرا تأم  یعموم  یکالاها  تواندی. بازار نمدینما  لیتأم  اعر ه شود( ر 



 هاآن  یامدهایو پ یعمران یهابرنامه  یدر دوران محمدرضا شاه پهلو رانی ا یتحولات اقتصاد 

 

 

از سود   تواندینم  کسچیدارد و ه  یادیز   نهیهز  یاز تجاوز خارج   یمثال، حما  یرا وادار به استفاده از آن کند. برا  داریخر  ریافراد غ   تواندینم

توساه در   یاستگذاریس یالگو جه،ی. در نتندینما  لیحکوم ، دفاع مشترک را تأم ق یاز طر یطور جمابه د یافراد با  ل، ینظر کند. بنابراصرف آن

 مجلس در آن زمان بوده اس .  بیبرنامه با تصو  لیا  یو اجرا  بیتصو  ل،یدانس . افزون بر ا  ی انتخاب عموم  هیبر اساس نظر   توانیبرنامه را م  لیا

 ( ۱۳۴۱- ۱۳۴٦برنامه سوم توسعه ) 

که به   دادیاجازه م  یخصوص  گذارانهیبرنامه به سرما  لیبود. ا  یعموم  یگذارهسرمای  دلار  1٬870٬000٬000سوم شامل    یبرنامه عمران

 یدرصد برا  21.04  ،یاریو آب  یگسترش کشاورز  یدرصد برا  21.06  ،یدولت  یگذارهیدلار سرما  اردیلیم  1.87  لیکمک کنند. از ا  یرشد مل

بهداش ، آموزش و  یبرا  ماندهیو ماادن به کار گرفته شد و بودجه باق عیصنا یدرصد برا 12.09و سوخ ،  روین یبرا صددر 18.07ارتباطات، 

  ی از سو رهیو غ  یدلار در صنا ، کشاورز اردیلیم 1.35ساله سوم، . در برنامه پنجاف یشهرها و روستاها اختصاص  یپرورش و گسترش و آبادان

 .(Goodarzi, 1999e) به کار گرفته شد یخصوص یهاهیسرما

برنامه جامع کشور   لیعنوان نخستشد و به  ل یو تدو  هیجاماه، ته  یاجتماع   -   یبرنامه تح  عنوان برنامه جامع توساه اقتصاد  لیا

  ل یماده بود. ا 21و  15 بیبه ترت ،یاول و دوم عمران یهااس  اشاره شود که تاداد مواد برنامه ی کاف ل،یو تفص  یجاما. از لحاظ دیگرد لییتا

. هر دو  شودیم  تردهیچیحال پ   لیتر و در ع تر، جامعسرع  متکاملبه   رانیا  یزیراجرا، نظام برنامه  ریآن اس  که چگونه در مس  زا  ینکته حاک

 ,Goodarzi)  گذاش   یکشور بر جا  یزیربر نظام برنامه  یتر، بادها اثرات مهمگسترده  یو بوروکراس  شتری ب    یجاما  یانیتحول    لیجنبه ا

1999e) . 

 میو ورود به چارچوب تقس  یوابستگ  نهیکه در آن برنامه به وجود آمد، زم  یداتیبرنامه سوم به دنبال برنامه دوم و تمه  ،یکل  طوربه

  ی و از سو  میتنظ  وستهیپ همصورت جامع و بهبود که به  یابرنامه  لیاول  ،یفراهم نمود. در واقع برنامه سوم عمران  رانیا  یکار را برا  یالملللیب

 .برنامه به دول  ارسال شد زمانسا

منبع   لیو ا  کردیبرنامه عمل م   یمنابع عمران  کنندهلیکشور و تأم  یارز   یو تقو   یعنوان عامل تثببرنامه، به  لینف  در ا  درآمد

به   شتریبا امکانات ب  یبخش خصوص  ل،ی دل  لی. به همشد یم  یبخش دولت  یگذارهیانداز و سرماپس  یبرا  یزا، مانع از فشار بر منابع داخلبرون

روو پس  یگذارهیسرما ز  یانداز  و ساخ   عموم  یاز سو  ربناهایآورد  و بخش خصوص  یبخش  ساختمان،   یهادر بخش   زین  یصورت گرف  

 .مبادرت نمود یگذارهیسبک به سرما  عیونقل و صناحمل 

نبود، اما    یزیرتجربه برنامه  لینخست  لیبرخوردار بود. ا  یشتریب   یگذشته از موفق  ی هامجموع، برنامه سوم توساه نسب  به برنامه  در

و    لی. تجربه تدوآمدی به شمار م  رانیا  یاسیس  یو حت  یاجتماع  ،یفرهنگ  ،یبرنامه جامع اقتصاد  لیاز خود، نخست  شیبر دو برنامه پ   هیبا تک

 .کرد  یادیکمک ز  یجاما لیبه ا لیشیپ  برنامهدو  یاجرا 

رشد    زانیتحقق اهداف، بلکه بر اساس م  زانیها نه بر اساس مسوم به باد، همواره عملکرد برنامه  ی ذکر اس  از برنامه عمران  انیشا

اقتصاد  یرهایمتغ  ا یها  بخش  یاقتصاد البته انحراف  ده یسنج  یکلان  ا   ی هادر برنامه  یشد که    ی هانهی. گرچه هزرودیبه شمار م   رانیتوساه 

موردنظر غرب   یبرابر با الگو  رانیشدن ا  یصنات  نهیها، زمطرح   یاجرا  یو چگونگ   ها نهیهز   یبالا نبود، اما از نظر ماه  برنامه  لیدر ا  یصنات

  ، یدیرتولیدر امور غ   یبرنامه عمران  یهانهیاز هز  یمیطور مشخص به اجرا در آمد. در طول برنامه، با صرف حدود نفراهم شد و در برنامه چهارم به

 .کشور، فراهم آمد  یبدون تحقق توساه واقا یو خارج یداخل ی هاهیسود سرما شیزا و افزابرون یدارهیرشد سرما یبرا زملا یفضا
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برنامه اصلاحات   یعادلانه درآمد در سطح روستا، در نظر گرفته شد، اجرا  عیهدف توز  یکه در راستا  ییهااس یاز س  یک یبرنامه    لیا  در

و   قیدق  اریبس  یهاباشد، مقدمات و برنامه  ییو توساه روستا  یآن عدال  اجتماع   ییکه هدف نها  یبرنامه اصلاحات ار   کی  یبود. اجرا  یار 

 .داش  ازین ار یادهیسنج

  یخاص  یهاکننده انتخاب  انیبرنامه ب  لیدر ا  ی اسیس  ی سازمان برنامه به دول  ارسال شد، چراکه نهادها  یاز سو  زیبرنامه توساه ن  لیا

  یرا مبن  یجاماه دستورات  ک ی  یطور مداوم در اعضاهستند که به  ی تیماه  ینهادها دارا  لیهستند. ا  یاسیروابط س  یریگشکل  ی درباره چگونگ

 بیمانند سازمان برنامه، آن را به تصو  ینهاد   لی. بنابراکندیالقا م  ند، یعمل نما  ی خاص  وهیبه ش  ی اسیاهداف س  بیدر تاق  دی با  نآنا  نکهیبر ا

برنامه اصلاحات   یعادلانه درآمد در سطح روستا، اجرا  عیتوز  یبرنامه، در راستا  لیاس . در ا  ینهاد  یهایاستگذاریرسانده و پس از جمله س

محسوب   ی نهاد  یهایاستگذاریجامع بود، از س  اریبرنامه که بس  لیا  رو،لیمردم توجه شد. از ا  یبه نفع عموم  جهیکه در نت  ف انجام گر  یار 

 .شدیم

 (۱۳۴٧- ۱۳٥۱چهارم توسعه )  برنامه 

نسب  به سه برنامه    یمورد توجه دول  قرار گرف  و سهم بخش کشاورز  یبر توساه صنات  د یبا تأک  ی برنامه چهارم، رشد اقتصاد  در

 .(Goodarzi, 1999c) داش  ی روند نزول زیمقدار آن ن ی کرد و حت  دایپ  ی ریگذشته کاهش چشمگ یعمران

بوده اس ، چراکه نهادها متضمل قواعد   ی نهاد یاستگذاریس یتوجه به شواهد و قرائل موجود، برنامه چهارم توساه منطبق با الگو  با

اس ، اما هنجارها    ریپذمدت امکانقواعد در کوتاه  رییکه تغ  یهستند. در حالها آن   ییاجرا  یهاوهیو ش  یررسمیغ   یها و هنجارهاو ارزش   یرسم

انتظارات   تواندیاغلب نم   یو انقلاب  عیسر  راتییقواعد هستند، تغ  بخش یها مشروع . از آنجا که هنجارها و ارزشکنندیم  رییتغ  جیتدربهها  و ارزش 

  ی دو اقتصا یاسیاز ثبات س یمتفاوت خواهند بود. برنامه چهارم در دوران اریمواقع کارکردها بس لیرا برآورده سازد و در ا رییتغ انی و حام انیبان

  یشده با موفق  ینیبشیبه اهداف پ  یابی از انقلاب، در دست  شیپ  یهابرنامه  رینسب  به سا  ل، یدل  لیو اجرا شد و به هم لیتدو  یدر عرصه داخل

 .(Goodarzi, 1999c) روبرو بود یشتریب

اعمال    قیشده بود که از طر  لی هدف تدو  لیبا ا  یکشور بود. برنامه چهارم عمران  یسازیصنات  ،یموردنظر برنامه چهارم عمران  یالگو

به نف  رها    یرا از وابستگ  رانیاقتصاد ا  ،یاهیسرما  ی و سپس درآمدها  هیمواد اول  دیواردات، ابتدا با تول  ینیشدن به روش جانش  یراهبرد صنات

  ی هابرنامه  هیشد و ته یدی وارد مرحله جد رانیدر ا یامنطقه  یزیرچهارم، برنامه یهدف هرگز محقق نشد. در دوران برنامه عمران ل یکند، اما ا

سوم، در برنامه چهارم،   یبرنامه عمران  اس یرغم سمشاور در دستور کار قرار گرف . به  ی مهندس  یهابه کمک شرک   یاجامع توساه منطقه

 .دوباره مطرح شد  گانهیشاور بم لیسدعوت از مهند

 ( ۱۳٥۲- ۱۳٥٦پنجم توسعه )  برنامه 

سرع  وارد مراحل تکامل  به ی رانیده سال گذشته موجب شده اس  که جاماه ا  یط  یاجتماع  قیو تحولات عم ی مداوم اقتصاد رشد

کامل    یحال، لزوم آمادگ   لیو در ع   ردیگیقرار م  رانیدر برابر ا  یدیجد  یها ها و فرص توساه، افق  لیا  انیگردد. در جر  ی و اجتماع   یاقتصاد

 .شودیمطرح م زین یتردهیچیپ   سائلروبرو شدن با م یبرا

شد، آمده    هیبرنامه پنجم ته  لیمنظور تدوکه به   یرشد اقتصاد  رامونیپ   ی، تح  عنوان ملاحظات1350گزارش محرمانه آبان ماه    در

مهم در برنامه    ینقاط انفجار  یسر  کیگزارش به    لی. ایکمّ  یهاتوجه شود تا جنبه  شتریب  یفیک  یهابه جنبه   دی اس  که در برنامه پنجم با

 .اندکه در فصل دوم ذکر شده نمودیپنجم اشاره م 
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نف     م یق  شیبود. با افزا  الیر  اردیلیم  1560برنامه    لی. کل اعتبارات ادیرس  بیبه تصو  1351دوم سال    مهیپنجم در ن  یعمران  برنامه

 1353پنجم در سال    یجه  در برنامه عمران  لیکشور فراهم شد و به هم  یبرا  یدی جد  یصادرات نف  خام، امکانات مال  یبالا  زانیو تداوم م

شد و کل    میتقس  یو امور اقتصاد  یامور اجتماع   ، یبرنامه به سه بخش عموم  زین  دنظری . در تجداف ی   شیآن افزا   اعتباراتشد و    دنظریتجد

برنامه بخش    لیشد. در ا  لینف  تأم  قی اعتبارات از طر  لیدرصد از کل ا  8/79که    اف  ی   شیافزا  ال یر  اردیلیم  7/3368به    یاعتبارات عمران

درصد کاهش    5/7  یاعتبارات بخش کشاورز  دنظریدرصد اعتبارات را به خود اختصاص داد که باد از تجد  4/11  دنظریقبل از تجد  یکشاورز

 .(Goodarzi, 1999a)  اف ی

مداوم و    ع،یکشور، حفظ رشد سر  یهمه اقشار اجتماع   یزندگ   یفیک  یمثل ارتقا  یدر برنامه پنجم توساه، اهداف  نکهیتوجه به ا  با

و حداکثر   یصنات  یو صدور کالاها  دیدر تول  ینسب   یمز  جادیا  ،یگسترش عدال  اجتماع   ها،م یق  شیهمراه با حداقل افزا  یمتوازن اقتصاد

 ی استگذار یبرنامه را از نوع س  لیمورد استفاده در ا  هینظر  توانیقرار گرفته بود، م  دیمورد تأک  یداخل  یجبران کمبودها  یبرا   یزاستفاده از منابع ار

ها فراتر رف . بخش  برنامه چهارم در تمام بخش  ی هانهیدر سه سال نخس  از برنامه پنجم، از کل هز  ی عمران  ی هانهیدانس . هز  یانتخاب عموم

برنامه داش  که به   نهیهز  لیدر تأم  یسهم اندک   یصنات  ژهیوو به  یدیشد و درآمد تول  لینف  تأم  قیبرنامه از طر  لیا  یهانه یهزاز    یاعمده

اتکا  ییزدابرون  یمانا ا  شتریب  یبرنامه و  اقتص  55برنامه    لیبه درآمد نف  بود. در  اعتبارات به امور  از کل  درصد به امور   9/27  ،یاددرصد 

 .(Goodarzi, 1999a) بود افتهیاختصاص  یدرصد به امور عمران 8/12و  یاجتماع 

  ل یبرنامه ا  لیمهم ا  ی هایژگی از و  ی کیبود.    افتهیبهبود    یفیقبل از نظر ک  یهاپنجم نسب  به برنامه  ی ماتقدند برنامه عمران  یاریبس

 شیبرنامه، افزا  یو استراتژ  ی جامع اقتصاد  یزیربرنامه، برنامه  لیا  یشده اس . الگو  لیو تدو  هیته  یرانیطور کامل توسط متخصصان ااس  که به

برنامه مذکور باد از برخورد محمدر ا   هیشده بود. سند اول  لییدرصد تا  11/ 2در برنامه    یبود. هدف رشد اقتصاد  یمل  دیو رشد تول  یگذارهیسرما

 ل یشد. پس از ا  فی ا  زیآن ن  ینف ، پشتوانه اقتصاد  م یق  شیخود را از دس  داد و با افزا  یاسیس   یحما  د،یشاه در جلسه تخ  جمش

 .کشور نبود یهایریگمیتصم یدرس  برا ییپنجم مبنا یبرنامه عمران گرید رات،ییتغ

سهم دول  در اقتصاد در برنامه پنجم،    شیشد. افزا  سریم  ینفت  ندهیدرآمد فزا  جهیعمدتاً در نت  یو اجتماع   یواقع توساه اقتصاد  در

برنامه    ل یبلکه مطابق برنامه، مقرر بود که در ا  کرد، ینم  یتجل  یخصوص  یها هیبا سرما  سهیدر مقا  ی دولت  یگذارهیسرما  شیصورت افزاصرفاً به

دول  و ارتقاء  یتصد شیبار، ادامه افزا لی نخست یکند. احتمالاً برا دایپ  شیافزا یمصرف  یهانه یسهم دول  در هز ،ی قبل یهاهمچون برنامه زین

 یتر شدن دول  بود، در برنامه پنجم گنجانده شد و مقدمه دخال  دول  در تصدبزرگ  یکه به مانا  یگذارهیسهم آن در مصرف و سرما

 هرگز از آن خارج نشد. رانی اقتصاد ا گریفراهم آورد که د یاگونهرا به یبخش خصوص یاه یحاش

 گیری نتیجه

ا پهلو  رانیاقتصاد  ا  یا با تحولات گسترده  یدر دوران محمدر ا شاه  از س  لیروبرو شد که  و    ی داخل  ی اقتصاد  یهااس یتحولات 

بر ساختار   یاعمده  راتی، تاث1342پس از سال    ژهیآغاز شدند، به و  1320که از اواخر دهه    یتوساه عمران  ی ها. برنامهرفتندیپذ  ریتأث  یخارج

 .کشور داشتند ی و اجتماع  یاقتصاد

با    یابلندپروازانه  یهااس یکشور، به س  ی و اجتماع   یاقتصاد  ینوساز  یدر تلاش برا  ، یشاه پهلو  محمدر ا ابتدا  دس  زد که در 

  ی هاشدند. برنامه  رانیا  یرشد اقتصاد  سازنهیزم  ع،یو توساه صنا  هارساخ یاول و دوم با تمرکز بر ز  یعمران  ی هاهمراه بود. برنامه  یی ها یموفق

ها منجر به ساخ  سدها،  برنامه  لیکردند. ا  ی انی کمک شا  یبه رشد اقتصاد  ربناها، یو بهبود ز  یبر توساه صنات  د یبا تاک  زیو چهارم ن  ومس  یعمران

 .شدند یسازلیو ماش یمیمانند ذوب آهل، پتروش لیسنگ عیها، و توساه صناراه
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  یدرآمدها  دی و شد  یناگهان   شی مواجه شد. افزا  یجد  یهابا چالش  1350در دهه    رانیدستاوردها، اقتصاد ا  لیا  رغمیحال، عل  لیا  با

  ، ی درآمد نفت شیافزا لیشد. ا یاجتماع  یتی تورم، فساد و نار ا رینظ یاقتصاد، منجر به بروز مشکلات  یتقو ی، به جا 1350دهه  لیدر اوا ینفت

امر منجر به   لینبود. ا  ی کافها آن  یکشور برا ی تیریو مد ییاجرا   یشد که ظرف  یابلندپروازانه   ی هاصرف پروژه  دار، یو پا   نهیبه ده استفا  یبه جا

 .شد  یطبقات مختلف اجتماع  لیدر ب یتینار ا  شیو افزا یاقتصاد یداریناپا

موجب    ،یاسینظام س  یدر نوساز  یبود. ناتوان  یاسیعدم توجه به توساه س  ،یمشکلات دوران محمدر ا شاه پهلو  لیتراز مهم  یکی

  لی. ااف ی  ش یافزا  یمدرن و سنت  ی اجتماع   یروهایحاکم و ن  ی هاگروه  لی حکوم  و مردم شد و شکاف ب  ان یم  ی ارتباط  یهاحلقه  ش یفرسا

 .شد ی اسیو س  یاجتماع  یهایتینار ا شیگرانه و عدم تحمل مخالفان، منجر به افزاسرکوب یهااس یها، همراه با سشکاف

عدم توجه به توساه   لیهمراه بود، اما به دل  یقابل توجه  یهرچند با رشدها  ،یدر دوران محمدر ا شاه پهلو  رانیاقتصاد ا  ،یطور کل  به

  یهمراه با ناتوان  ها،یناکام   لیشود. ا  لیو مقاوم تبد  داری اقتصاد پا  کینتوانس  به    ، ینفت  یبه درآمدها  یو وابستگ  یاقتصاد  دی نوسانات شد  دار،ی پا

 شدند.  یپهلو میسقوط رژ   ،یگسترده و در نها ی هایتینار ا سازنهیزم ،یاسیس یدر نوساز

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافا گونهچیانجام مطالاه حا ر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش ایل مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام ایل پژوهش تمامی موازیل و اصول اخلاقی رعای  گردیده اس .

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حا ر در صورت درخواس  از نویسنده مسئول و  مل رعای  اصول کپی رای  ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 ایل پژوهش حامی مالی نداشته اس .
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