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   Abstract 
In the modern world, governments strive to extend the right to 

education, considered a fundamental human right, to all citizens by 

implementing precise policies, establishing appropriate 

administrative structures, and defining specific roles for decision-

making bodies in the science and technology ecosystem. In our 

country, multiple institutions, such as the Islamic Consultative 

Assembly, the Supreme Council of the Cultural Revolution, the 

Ministry of Science, Research, and Technology, and the Vice 

Presidency for Science and Technology, are responsible for making 

and shaping decisions for the development and deepening of higher 

education. This article aims to examine the roles of two significant 

institutions in the country's higher education system (the Supreme 

Council of Science, Research, and Technology and the National 

Steering Committee for the Comprehensive Scientific Plan of the 

Country) that have directly impacted the science and technology 

ecosystem. Ultimately, the effectiveness or ineffectiveness of the 

decisions and actions of these two important institutions will be 

analyzed. 
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تصمیمات شورای عالی عتف و ستاد راهبری نقشه  تبیین تعارض در جایگاه و  

 جامع علمی کشور بر نظام علم و فناوری از منظر سیاستگذاری و حقوقی 

 
 1علیرضا برادران                                                                                                                 

 * 2محمد جواد جاوید                                                                                                                 

 

 ران یتهران، ا ،ی دانشگاه آزاد اسلام  ،ی گروه حقوق، واحد تهران مرکز ،یدکتر  یدانشجو .1

 ران یتهران، ا . تهراندانشگاه  حقوق،گروه  ،استاد .2

 

 
 jjavid@ut.ac.ir                            :نویسنده مسئول ایمیل 12/1402/ 17   : پذیرش 09/1402/ 28  : دریافت

 چکیده        

  ق، یدق  یگذاراستیکه با اعمال س   کنند یمدرن تلاش م  یایها در دندولت 

ادار  یساختارها  جادیا تعر  یمناسب  برا  یهاگاه یجا  فیو    ی مشخص 

حق آموزش و حق بر    ،ی علم و فناور  بومستیدر ز  ریگم یتصم  ینهادها

بن حقوق  جمله  از  که  را  م   نیادیآموزش  محسوب  کل  شود،یبشر    ه ی به 

تعم نهادها  .دهند   میشهروندان  ما،  کشور  مجلس    رینظ  ی متعدد   یدر 

و    قاتی وزارت علوم، تحق  ،یانقلاب فرهنگ   ی عال  یشورا  ،یاسلام  یشورا

  ی ریگم یتصم  ت یمسئول  ...و  جمهورس یرئ  یو فناور   ی معاونت علم  ، یفناور

  . را بر عهده دارند   ی آموزش عال  ق یتوسعه و تعم  نه یدر زم  یسازم یو تصم

  ی دو نهاد مهم در آموزش عال  گاهیاست که جا  نیبر ا  یدر مقاله حاضر، سع

کشور،    ی نقشه جامع علم  ی عتف و ستاد راهبر   ی عال  ی شورا  ی عنیکشور،  

به طور مستق ز  م یکه  فناور  بومستیبر  و  بررس داشته  ر یتأث  ی علم    ی اند، 

دو نهاد    نیو اقدامات ا  ماتیتصم  یناکارآمد   ای  یکارآمد   ت،یشود و در نها

 . ردیگ ر قرا ل یمهم مورد تحل

بوم علم و فناوری، حقوق بنیادین بشتتر، آموزش عالی،  زیستتت  :هاکلیدواژه 
شتورای عالی عتف، ستتاد راهبری نقشته جامع علمی  نقشته جامع علمی کشتور،  

 .کشور

 ی پژوهش :نوع مقاله

 دینکر استناد یل زک مقاله به شن یبه ا
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   مقدمه .1

  فا ی در توسعه کشورها ا  ی اتیح   یکه نقش   یو نوآور  ی علم، فناور  بومستیاز جمله موضوعات مهم در ز

  ت،یحاکم   ی به عنوان کارکرد اصل  یگذار استیس  .است  بومستی ز  نی ا  ی گذار استی نحوه س  د،ینمایم

  ،یاسی متلاطم س  یمطلوب در فضا  رات ییتغ  جادیاست که به واسطه آن، دولت به منظور ا  یندیفرآ

قرار داده    لیآن را مورد تحل  ،یسازادهیو پس از پ   فیخود را در قالب برنامه و عمل تعر  یراهبردها

 ش یرا افزا یبعد  یهااستیس  تیاحتمال موفق  ها،آن از یریادگ یمختلف و  یبازخوردها  افتیبا درو 

علم،    بومستی ز  (.۱۴۰۱  ان، یم   میو کر  ی نیحس   ی حاج)  د ینمایاجتناب م   یاست ی س  ی هاو از شکست

و مداخلات    ماتیهمواره متأثر از تصم   ،ی مسائل عموم  نیتراز مهم  ی ک یبه عنوان    یو نوآور  یفناور 

کشورها و    ریسا  اتیاز تجرب  تیبه تبع  رانیا  یو فناور  قاتی علوم، تحق   بومستیز  .ها بوده استدولت

و   1م حق آموزشیتوسعه و تحول در کشور و موجب تعم  ی منشاء اصل د یبا القاعده یملل متمدن، عل 

م  به شمار  آموزش در کشور  بر  نگاه  .آمدیحق  از سو  قیعم   یبا  آن،   ی مجلس شورا  ییبه درون 

  یعتف، ستاد راهبر ی عال یشورا گری د ی دارند و از سو ی جا یانقلاب فرهنگ ی عال ی و شورا یاسلام

علم  مهارت  یاحرفه  ،یفن  یهاآموزش  یعال   یکشور، شورا  ینقشه جامع  علوم،    یاهوزارتخانه  ،یو 

 ... و  جمهورسیرئ  ی و فناور  یو معاونت علم   یبهداشت، درمان و آموزش پزشک   ،یو فناور  قات ی تحق 

  ن یادیاست که در زمره حقوق بن  یحق آموزش؛ حق  . مداخله دارند  ی ریگمی و تصم  ی سازمیدر تصم

شرکت    یانقش آگاهانه بر  رفتنیپذ  یبرا   یاو مقدمه  ی دموکراس  یهاهیاز پا  ی کی بشر محسوب شده و  

  ساز، می تصم   ی تعدد و تنوع نهادها  لیبه دل   .است  ی و تمتع از نعمت آزاد  ی و اجتماع  ی اس یس  ی در زندگ 

با توجه به نقش    کنی ل  .ستی پژوهش فراهم ن نیدر ا بومستیز  نیا  یهمه اجزا  لیامکان بحث و تحل

نقشه    ی راهبر  د و »ستا  « یو فناور  قات یعلوم، تحق   یعال   ی دو نهاد اثرگذار شامل »شورا  گاه یو جا

علم،    بومستی دو نهاد در ز  ن یاقدامات ا  یو اثرگذار  گاه یجا  لیو تحل  ی کشور«، به بررس  ی جامع علم

 . شودیپرداخته م  رانیا یو نوآور یفناور 

 

 پژوهش  نهیشیپ .2

و   هایتئور  ،یدر باب مبان  یمتعدد  یهاموضوع، پژوهش  نیمرتبط با ا  یسوابق پژوهش  یبررس  در

  یمتول  ی نهادها  یی و کارا  ی علم و فناور  بومستی در ز  ی گذاراستیس   ی هاوهیمرتبط با ش  فات یتوص

و    یسعدآباد )شده است    دهی و تدارک د  ه یآن ته  ی عتف و کارکردها  یعال   ی در باب شورا  ژهیبه و

شجاع ۱۳۹۸  اش،فرت همکاران،    ی؛  پ   (.۱۴۰۲و  مطالعات  اساس  س  ن،یشیبر  نوع    یگذاراستیدو 

در تعارض    یعلم و فناور   بومستیدر ز  ( یانقلاب فرهنگ   یعال   یو شورا  یاسلام   یتوسط مجلس شورا)

و    نی تضادها، در زمان تدو  ا یتعارض و    ن یا  (.۱۴۰۰  ، یاست ی گزارش س)اتخاذ شده است    گریکدی با  
 

1 Right to Education 
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  ی کی  . افتی ادامه    زیقانون ن  بیوزارت عتف« و پس از تصو  لات یو تشک  فی»اهداف، وظا  ونقان  بیتصو

ها  در مورد دانشگاه  یکنترل   کردیاداره امور در وزارتخانه عتف و رو  یی دو طرف بر تمرکزگرا  نیاز ا

  ی اتخاذ شده توسط طرف قبل  یهااستی وضع نمود که س  یدر عمل مصوبات  ،یگریاما د   .داشت  د یتاک

به تعدد کنشگران عرصه    یانجام شده، همگ   ی هادر پژوهش  لیدل   ن یبه هم   . نموده است  ی خنث را  

و نبود    گذار استیس  ینهادها  انیتعارض م  ایو تعامل مناسب    یکشور، عدم هماهنگ  یعلم و فناور

 ی »ستاد راهبر  یی در خصوص شناسا  کن ی اند؛ لاذعان داشته  یاست یس  ی هاحل تعارض  یبرا  یمرجع

  ایتعامل  جاد ی و نقش آن در ا یو تخصص یآن به صورت فن  یکشور« و کارکردها ی علمنقشه جامع 

 ی ضرورت به خوب   نیا  گر،ید  یاز سو  .نشد  دهید  ی پژوهش  ، یو حقوق   ی گذاراستیتعارض از منظر س 

ابعاد و    ،یو حقوق  یت یریمد  ی هادگاهی د  بیو با ترک   ی به صورت تخصص  ستی بایاحساس شد که م

تاث  نیاجهات مختلف کارکرد   نهاد مهم و  فناور   بومستیبر زها  آن  متقابل  راتیدو  مورد    یعلم و 

شده است؟   بیاز دو رق  ی کی منجر به حذف    ها یگذاراستیس  ا ی که آ  ل یتحل   ن یبا ا  .ردیقرار گ   ی واکاو

الماس    افتنیاست که از    یکار  نیترساده  نیهم   .است  تیجهان درک واقع  نیهنر ا  نیدر واقع، والاتر

 . خره خارا سخترصدر دل  

 رایز  .استفاده شده است  قیپاسخ به سؤال تحق   یبرا  یاکتشاف   کردیبا رو  یپژوهش از روش  نیا  در

و اکتشاف    یمستلزم تعمق در ارتباطات ظاهرها  آن  است که درک  یها واجد ابعاد پنهان تعارض  لیتحل

استفاده    یادی است که از روش بن  ازین  یت یماه  یهایدر واقع از جهت بررس  .است  یاصل  یمحورها

به منظور تکم ن  ل یشود و  ارائه راه  از ی پژوهش و  از ش به   . بهره گرفته شده است  یکاربرد  وهیحل، 

حل مشکلات    یبرا  یی هاحلراه  افتن یبه سمت    هایپژوهش، بررس  ن یاست که در ا  ن یا  ین یبشیپ

  ،یمتول ی نهادها ی منطق  یسازمیجهت تصم یی کشور و ارائه راهکارها   ینظام آموزش عال  یرو  شیپ

 . برود شیپ

 

 مساله  انیب .3

  «،یعلم و فناور   بومستی»ز  یهادواژهیقرار گرفته تا با تمسک به کل   نیبر ا  یپژوهش، مساع   نیا  در

توجه خواننده   «ی در آموزش عال  ی متول  ی نهادها  ی سازمی و »تصم  « یدر آموزش عال   ی گذاراستی»س

  یتولشفاف از کارکرد دو نهاد م  ی تی کشور معطوف و با ارائه وضع  یموجود آموزش عال  ت یرا به وضع

کشور«، امکان    ی نقشه جامع علم  یو »ستاد راهبر  « یو فناور  قاتیعلوم، تحق  ی عال  ی شامل »شورا

بر ابعاد و جهات مختلف    ی دو نهاد متول  نیو اقدامات ا  ماتی تصم  ای استنتاج فراهم گردد که آ  نیا

 : گرید ان یبه ب .یمنف ای مثبت داشته است  ری»توسعه« کشور، تاث

به موجب آن تمام   ق یبر توسعه«، از مصاد  »حق   کیشهروندان    ینسل سوم حقوق بشر است که 

  نیجامعه خود، همچن  ی اسی و س  یفرهنگ  ،یاجتماع   ، یجامعه از استحقاق مشارکت در توسعه اقتصاد
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شهروندان محق   (.۱۳۹۹  ،یو اقبال   یب ی حب)برخوردارند    یاتوسعه  نیحاصل از چن   جی از نتا  یبرداربهره 

برا  ند هست امور مختلف س  نییاعمال حق تع  یتا  و    یاقتصاد   ، یاجتماع   ، یاسی سرنوشت خود، در 

  ،یانکار است که تحقق توسعه، مستلزم طراح  رقابلیضرورت غ  ن یا  .ندیجامعه، مشارکت نما  ی فرهنگ

از نظام عام    ی تابع  ستی بایاست، که م   « یعلم و فناور  بومستی انداز »زهدف و چشم  ت،یرینحوه مد

 . کشور و اسناد و متون فرادست باشد ر یاگو فر

فناور  بومستی که به »ز  ییهاجمله مؤلفه  از آن است و در واقع،    یاجزا  دهد، یم  تیهو  « یعلم و 

 رامون ی درون و پ   ،یریمشخص شود و به تعب  بومستی است که مرز ز  ری پذامکان  یآن زمان  ی اجزا  نییتب

  شود یحال که مشخص م   . گردد  نیآن به صورت مشخص مع   یرونی ب  ط یو مح   یدرون  ط یمح   ا یآن،  

موصوف   ی دو نهاد متول   گاهیجا  طلبدیدارد، م  تیچقدر در توسعه کشور اهم   ی علم و فناور  بومستیز

 .ردیمورد مداقه قرار گ بومستیز  یاصل  یبه عنوان اجزا

 مبنا استوار است که؛  ن یپژوهش بر ا یاصل  پرسش

باعث   ایاند  شده یعلم و فناور بومستیز ی منجر به کارآمد  ایمذکور در فوق آ گذاراستی س ینهادها

مباحث   لیبعد از طرح و تحل  اند؟دهی گرد یبعد از انقلاب اسلام  رانیمضاعف در ا   یتشتت و ناکارآمد

  ایآ  ران،یا  ی لنظام آموزش عا   ا یو    یعلم فناور  بومستی استنتاج نمود که ز  ن یچن  توانیم   یبه روشن

 و معمول حرکت کرده است؟ ی و توسعه منطق  شرفتیپ  ریمس ک ی در 

 

 یو فناور قاتیعلوم، تحق بومستیز مفهوم .4

کشور«، در درون نظام فرادست   یو فناور  قاتی علوم، تحق   بومستی»ز   ،یو قانون اساس   ی نگاه مل  از

  دنیرس   یشده و برا  جاد ی ا  یتحقق اهداف متعدد  یبرا  بومستیز  نی ا  .شودیم  ل یو تحل  هیتوج  یمل

ا نهادها و دستگاههدف  نیبه  ب  .شده است  فیبازتعر  ای   ( جادیا)  فیتعر  یی هاها،  نظام    گر،ید  ان یبه 

 بوم ستی کشور است که تحت عبارت »ز  ی نظام کل   ستم« یس   ریکشور، »ز  یو فناور  قات ی علوم، تحق 

  ت،یرینحوه مد  ، یانکار است که طراح  رقابلیضرورت غ   نیرو، ا  نیاز ا  .شودیم  فیتعر  «1ی علم و فناور

 ی برا  . باشدکشور و اسناد و متون فرادست    ریاز نظام عام و فراگ   یتابع   د یانداز آن باهدف و چشم

در واقع    شود،یم   نییو تب  فیتعر  ران«یا  یاسلام  ی »نظام جمهور  یوقت  ران،یا  ینمونه، در قانون اساس 

  ک ی  ا یاست و    ی ارشتهانیم   دهی پد  کی نگاه، قانون،    نیبا ا  .کندیم  ان یآن را هم ب  یاهداف و اجزا

خوردن و  وندیو امکان پ  وردبخ وندیکل، پ   ک یبه عنوان  یبه بدنه نظام اجتماع دی که با بوم«ستی»ز

توجه به    .کرده باشد  ت یاست که تا چه اندازه اقتضائات مذکور را رعا  ن یوابسته به ا  ش، یاستمرار بقا

 
نوآوری در این عبارت در متون قانونی ایران تصریح نشده ولی به دلیل ماهیت تخصصی آن در حوزه علوم، تحقیقات و  1

 مباحثات علمی کاربرد دارد. بنا براین استفاده از وجهه تخصصی »زیست بوم« بیشتر از »نظام« مورد بهره برداری است. 
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قانون  نیا و    یرامونیپ   ی فضا  ، یها، نظامات اجتماع عرف  رهیگذار، همواره در دانکته مهم است که 

کشور توسط    یعلم و فناور  بومستی ز  رها و صاحبان نفوذ محصور است و آنچه داعمال نظر جناح

 .ستی قاعده مستثنا ن  نیاز ا زین شود،یم  نییو تع ی طراح سازمیتصم  ینهادها

نشده،    فیتعر  « یو فناور  قات یعلوم، تحق  بومستی»ز  ران،یفرادست ا  ا ی   یاز متون قانون  کی چی ه  در

  ن یدر چن  .تجسم شده است  یمختلف  یهانظام، اهداف، نهادها و دستگاه  نیا  ینکته؛ برا  نیفارغ از ا

قال  ،یکه حسب متون قانون  یگفت؛ هر جزئ  توانیم   یحقوق   ل یتحل  ک یبه عنوان    ،یت یوضع   ب در 

کشور    یفناور  ای   یپژوهش  ،یعلم  یهااز بخش  یکی اندرکار  دست  بان،ی پشت  ای   یمجر  گذار،استیس

اجزا، ساحت   ن یو با کنار هم گذاشتن ا  دیآیکشور به شمار م   یعلم و فناور   بومستی ز  یاست، از اجزا

ز قلمرو  فناور   بومستیو  و  تع  یعلم  ا  .شودیم  نییکشور  اجزا  فیتوص  نی با  عل  یکه    رغم یمذکور 

 .در ارتباط و تعامل با هم باشند  ستیبایو هدف، م  تیاستقلال در شخص

  نیاز ا  ی برخ  لاًیارائه شده که ذ  یاری بس  فی»همداد«، تعار  ای و    بوم«ستی»ز  ستم«،ی»نظام«، »س  از

 :شودیذکر م فیتعار

به    یاب یدست   یو برا  تیموجود  ک یبه عنوان    گریکدی وابسته و متعامل که با    یاز اجزا  یا»مجموعه

وابسته که   یاز اجزا ی ا»مجموعه  ایو  (.۱۳۹۴و کرمانشاه،  یموسو)  کنند«یمشخص عمل م ی هدف 

طر  ک ی به    یابیدست  یبرا از  مشترک  کار    لیتبد  ندیفرا  ک ی  قیهدف  هم  با  برونداد  به  درونداد 

 (. ۱۳۹۴و کرمانشاه،   یموسو)کنند« یم

اجزا و عناصر است،    ی واحد است، دارا  تیو موجود  ت یماه  کی  بوم؛ستیفوق، هر ز  فیتوجه به تعار  با

تحقق   یهستند، برا یو وابستگ  یوستگیپ ی دارا شینسبتاً مستقل دارد، اجزا یهر جزء آن، کارکرد

آن تعامل   یاجزا نیاست، ب ینظم درون یشده است، دارا جادیاهداف مشخص و هماهنگ ا ایهدف 

 .مثبت وجود دارد و خود کنترل است

ز  در به عنوان کوچک   ایجزء    بوم،ستیهر  اجرا  ستم،یواحد س  نیترعنصر،  به  کارکرد    ک ی  یقادر 

با سا  نی نسبتاً مستقل است که در ع    ی فایا  ی اهداف کل   ا یاجزا در جهت هدف    ریحال در تعامل 

 (.۱۳۶۸ ان، ییرضا) کنند یم  فهیوظ

آن    یاجزا  دهد، یم  تیکه به آن هو  یی هاارائه شد، از جمله مؤلفه  بومستیکه از ز  ی فیتوجه به تعر  با

ن  طی بس  بومستیاست و در واقع، ز ب  ست؛یقابل تصور    یزمان  ستم، یس  کی   یاجزا  نییو تب  ان یاما 

  یدرون  طی مح  ای  ستم یس  رامونیدرون و پ   ، یریمشخص شود و به تعب  ستم یاست که مرز س  ریپذامکان

آنچه در درون مرز قرار دارد، جزء    بوم، ستیز  یمرزها  میبا ترس  .گردد  نیآن مع  یرونیب  طیو مح

آنچه   گر، ید  ی از سو  .ستی جزء آن ن  رد، یمرز قرار گ  نیا  رون یو هر چه در ب  د یآیبه شمار م   بومستیز

  ی ساختار کل  رکه د  شود یمحسوب م  بومستی ز  یاز اجزا  یقرار دارد، زمان   بومستی در درون مرز ز
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  ریاز داشتن ارتباط با سا  یجزء بودن، تابع  یی از سو  ر،یتعب   نیبا ا  .اجزا ارتباط داشته باشد  گریآن با د

 . جزء بودن است دیاجزا، مؤ ریداشتن ارتباط با سا گر، ید ییاجزا است و از سو

است که گفته    نیمراد ا  ا یبودن، صرفاً متصل بودن اجزا به هم است    وسته یمنظور از به هم پ  ا یآ  اما

منجر شود و موجد   بومستی به نظم در ز  ییباشد که از سو  ی بیبه ترت  د یبا  ، یوستگ یبه هم پ  نیشود ا

نت و  محصول  تحقق  به  و  نباشد  برساند  بوم،ستی ز  جادیا  جهیاخلال  غ  .کمک    ورت،ص  نیا  ریدر 

اجزا  بومستیز وجود  ش،یو  داد  یعلت  خواهند  دست  از  را  د  .خود  اجزا  گرینکته    کی  یدرباره 

تحقق آن است،    یدر پ   بوم ستیکه ز  یبا توجه به مآل و هدف  د یاجزا با  ن یاست که ا  ن یا  بومستیز

در نظام    می ، مخل و عق (عاطل )گرد  همپوش، هرزه یوجود اجزا ر،یتعب نیشوند و با ا جادیو ا فیتعر

 یاجزا  ، ینگاه  نیشده و با چن   ستهینگر  ی علم و فناور  بومستیمنظر به ز  ن یاز ا  .ستین  ریپذهیتوج

قرار گرفته    ی در کل نظام داشته باشند، مورد بررس  دیکه با  یاجزا و نقش  نیمصوب ا  یآن و کارکردها

مدار  و قانون  بومستی ز  ن یا  شتری ب  یبه بازده   تواندیکه م  ییحاصل، راهکارها  جی و آنگاه با توجه به نتا

 .است دهی ارائه گرد نجامد،یماندنش ب

 

 بوم علم و فناورینهادهای فعال در زیست .۵

گذار  ایران، نهادهای سیاستبوم علوم، تحقیقات و فناوری  با توجه به اسناد بالادستی موجود در زیست

 :توان شمارش کردو مجری در حوزه علوم، تحقیقات و فناوری را از دو منظر به شرح زیر می

 براساس نقشه جامع علمی کشور  .۵-۱

براساس مفاد بندهای فصل پنجم نقشه جامع علمی کشور، نهادهای فعال در عرصه علوم، تحقیقات  

شورای عالی انقلاب فرهنگی، ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی    :و فناوری کشور عبارتند از

کشور، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور، بنیاد ملی نخبگان،  

ریزی  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش و پرورش، سازمان مدیریت و برنامه

های فناوری و نوآوری رئیس جمهور،  های کشور، جهاد دانشگاهی، مرکز همکاریکشور، فرهنگستان

اد  ها و نهادها و مؤسسات علمی و فناوری، سازمان صدا و سیما، وزارت فرهنگ و ارشسایر وزارتخانه

 . های تبلیغی و فرهنگی کشوراسلامی، سایر نهادها و دستگاه

 براساس قوانین و مقررات موجود .۵-2

که در عرصه  ها  آن  بوم علوم، تحقیقات و فناوری، از میان این نهادهای فعال یا ذینقش در زیست

رهبری، مجلس شورای اسلامی، شورای عالی    : سازی نقش دارند عبارتند ازگذاری و تصمیمسیاست

انقلاب فرهنگی و ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور، شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری،  

های  ای و مهارتی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، هیئتشورای عالی آموزش و تربیت فنی، حرفه
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ها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی، معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور، سازمان  امنای دانشگاه

 . ریزی کشور، جهاد دانشگاهی، بنیاد ملی نخبگان و فرهنگستان علوممدیریت و برنامه
گونه که در مقدمه این پژوهش گفته شد، از بین مراجع فوق صرفاً شورای عالی علوم، تحقیقات  همان

و ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور مورد تحلیل و کنکاش    (شورای عالی »عتف«)و فناوری  

 .گیرد و در مورد سایر نهادها، در زمان دیگری مطالبی ارائه خواهد شدقرار می

   (شورای عالی »عتف«)شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری  .۶

 ساختار حقوقی .۶-۱

قانون »   ۳شورای عالی علوم تحقیقات و فناوری با عنوان کوتاه »شورای عالی عتف«، به موجب ماده  

تشکیل    1(۱۳۸۳مرداد    ۱۸مصوب  )اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری«  

اعتبار این شورای عالی پس از طرح مجدد در مجلس شورای اسلامی در نهایت در جلسه علنی    .شد

تایید و مقرر گردید؛ »کما فی السابق براساس    (مجلس شورای اسلامی)  ۱۳۸۷فروردین    ۲۰مورخ  

 . «شودقوانین ذیربط قبلی تشکیل و اداره می
این قانون، به تشکیل شورا و   ۳اهداف این شورای عالی در قانون موصوف بیان نشده، بلکه در ماده  

همچنین وظایف دیگری در سایر قوانین  .وظایف شورا بیان شده است ۴اعضای آن اشاره و در ماده 

 .تعریف شده است که در جای خود بررسی خواهد شد
دهد از زمان ورود لایحه مربوط به  قانون اهداف« نشان می»  ۴و    ۳نگاهی به سابقه تقنینی مواد  

آن   ۳مجلس پنجم تا زمان تصویب نهایی آن در مجلس هفتم، اصلاحات متعددی در لایحه و ماده  

دوره ششم مجلس شورای اسلامی و نیز   ۴۲۷صورت گرفت و پیشنهادهای مطرح شده در جلسه  

گویای این واقعیت است که نمایندگان مجلس    (۱۳۸۳مرداد    ۱۸به تاریخ  )دوره هفتم    ۱۷جلسه  

مواد   ویژه  به  و  لایحه  محتوای  و  مفاد  بر  متعددی  چه   ۴و    ۳ایرادات  هر  آن،  نتیجه  که  گرفتند 

بوده است؛ اما    ۴های حداقلی از انشای ماده  تر شدن دایره مواد مرقوم و رسیدن به خواستکوچک 

ایندگان حذف شده، در قالب شرح تفصیلی وظایف  نکته مهم این که تمام آنچه به واسطه ایرادات نم 

 .و اختیارات شورا در سایر مواد قانون به شرح آتی وارد شده است
چرا که این وظایف به صورت    .در تبیین وظایف شورای عالی عتف، با سردرگمی زیادی مواجه هستیم

های مختلف به شرح زیر توان در قالباز این رو وظایف را می  .یکجا و در یک قانون وضع نشده است

 :بیان کرد

 
(« عنوان »قانون 1383/ 5/ 18به جای عنوان »قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )مصوب  1

 شود. اهداف« به کار برده می
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قانون اهداف    ۲ماده    ۲وظایف شورا بر اساس بند   .۲قانون اهداف    ۴وظایف شورا براساس ماده   .۱

 وظایف شورا بر اساس سایر مقررات  .۴وظایف شورا بر اساس مصوبه هیات وزیران  .۳
 :تفصیل موضوع در سه قسمت، بدین قرار است

 قانون اهداف  4و ماده    2ماده    2وظایف شورا براساس بند  .۶-2

آمده، وظایف و اختیارات این شورا    (۱۳۸۳مرداد    ۱۸مصوب  )قانون اهداف«  »   ۴حسب آنچه در ماده  

 : عبارت است

انتخاب  اولویت« • و  سرمایهطرحبندی  مدت  بلند  اجرایی  بخشهای  در  کلان  های  گذاری 

 « .آموزشی، پژوهشی و فناوری
قانون اهداف«، به عنوان یکی از وظایف وزارت عتف چنین  »  ۲ماده    ۲ناظر به همین وظیفه در بند  

 :گفته شده است

اولویت« • دستگاهبررسی  پیشنهاد  یا  همکاری  با  فناوری  و  تحقیقات  راهبردی  های  های 

 «.اجرایی ذیربط و پیشنهاد به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری
 : داردماده مرقوم نیز باید در سایه همین وظیفه شورای عالی عتف تفسیر کرد که مقرر می  ۶مفاد بند  

ریزی  اتخاذ تدابیر و تهیه پیشنهادهای لازم در خصوص انتقال فناوری و دانش فنی و برنامه« •

به شورای علوم،  ها  آن  به منظور بومی کردن فناوری انتقال یافته به داخل کشور و ارائه

 « .تحقیقات و فناوری
های  گذاری بر وزارت عتف تقدم دارد و سیاستفلذا با توجه به آن که شورای عالی عتف در سیاست

هایی است که در این حوزه مقرر شده است، باید بر آن بود که  علم و فناوری برای رسیدن به اولویت

قانون اهداف، شورای عالی عتف به عنوان یک نهاد کاملاً تخصصی، در    ۴حسب بند نخست ماده  

 . کندبوم علوم، تحقیقات و فناوری عمل میگذاری زیستفرادست سیاست
می نشان  شورا  وظیفه  نخستین  در  »مقام  دقت  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای  که  دهد 

اولویت طرحتعیین استکننده  پژوهشی«  اهمیت    . های  »تعیین«  معنای  تبیین  لحاظ حقوقی،  به 

 دارد، از آن نظر که مشخص سازد؛ 
آیا تعیین با »تصویب« یا »تأیید« تفاوت دارد یا نه؟ اگر معنای تعیین صرفاً عبارت باشد از   •

کننده در جایی جز شورای عالی عتف قرار  فرایند انتخاب بین چند گزینه و مقام تصویب

داشته باشد، باید بپذیریم که شورای عالی عتف نیز همچون وزارت عتف، نقشی عالی در  

  .گذاری نظام علوم، تحقیقات و فناوری ایران ندارد و یک مقام پیشنهاد دهنده استسیاست

دهد، شورای عالی عتف  تالی چنین برداشتی این خواهد بود که وزارت عتف پیشنهاد می

اما به نظر، این فرایند    .کند و مقامی دیگر آن را تصویب خواهد کردپیشنهاد را تعیین می

بینی شده، همخوان نیست؛  شورای عالی عتف پیش  ای با قصدی که از تشکیل سه مرحله
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قانون    ۴مضافاً این که ترکیب اعضای شورای عالی عتف و اختیاراتی که حسب بندهای ماده  

دقت در معنای کلمه    .تواند مؤید این برداشت باشداش گذاشته شده، نمیاهداف بر عهده

معنایی   »تعیین«  کلمه  که  است  آن  مؤید  دارد،  قانونی  متون  در  که  کاربردی  و  تعیین 

تعیین مقام  واقع،  به  و  دارد  تصویب  با  مقام  همسنگ  همان  موارد  غالب  در  کننده 

همتصویب  تعبیر  دو  این  نظر  بادی  در  دیگر،  تعبیر  به  و  است  مگر  کننده  هستند،  معنا 

مرقوم، یک فرایند    ۱با این برداشت در قلمرو بند    . ای برخلاف آن وجود داشته باشدقرینه

بوم علوم،  تواند تعیین یک برنامه برای زیستافتد که نتیجه آن، میای اتفاق میمرحله  ۲

تحقیقات و فناوری ایران باشد که نتیجه آن تقویت جایگاه وزارت عتف و شورای عالی عتف  

بوم علوم،  کند که هم وزارت عتف و هم شورای عالی در زیستاست و این نظر را تقویت می

 . گذاری نقشی فعال دارندتحقیقات و فناوری رکن منفعل نیستند، بلکه در حوزه سیاست
ای تصور شود،  شود، در هر حال، سه مرحلهبدیهی است اگر فرایندی که از مفاد بند یک مراد می

تعیین عتف  عالی  شورای  است،  دهنده  پیشنهاد  عتف  سوم  وزارت  مرجعی  و  بود،  خواهد  کننده 

 . کننده که نتیجه آن، نفی استدلالی است که در بالا ارائه شدتصویب 

 تحلیل ماهیت حقوقی وظایف شورای عالی عتف مبتنی بر قانون اهداف  .۶-3

بر اساس قانون اهداف، مشخص نشده که پیشنهادهایی که شورای عالی عتف در حدود مفاد این بند  

 دارد، باید به کدام مرجع داده شود؟

روشن است که این پیشنهادها رنگ و بوی مصوبه ندارند تا بتوان گفت در حدود تبصره  :دیدگاه اول

برای همه دستگاه  ۳ماده   اهداف،  استها لازمقانون  ماده    .الاجرا  مفاد  در  دیگر  قانون   ۲از سوی 

این   با  و  عالی عتف، پیشنهاد گیرنده  اهداف، همواره وزارت عتف پیشنهاد دهنده است و شورای 

، شورای عالی عتف باید پیشنهادهای خود را به  ۴ماده    ۲وصف، تصور این حالت که در قلمرو بند  

 . وزارت عتف بدهد، منتفی است

،  1ریزی کشورقانون اختیارات و وظایف سازمان مدیریت و برنامه  ۲ماده    ۴براساس بند   :دیدگاه دوم

نظام اداری ایران، شورای عالی عتف باید پیشنهادهای خود را به این سازمان ارائه کند؛ اما در ساختار  

بینی نشده است پیش  2ریزیطریقی برای ارتباط شورای عالی عتف با سازمانی مانند مدیریت و برنامه

از بند »ب«    ۱۳تا شورا بتواند با این سازمان ارتباطی از این دست داشته باشد؛ مضافاً این که در جزء  

های  »بررسی و پیشنهاد اولویت  :قانون اهداف، به عنوان یکی از وظایف وزارت عتف گفته شده  ۲ماده  

 
های سالانه، ابلاغ بودجه مصوب، تخصیص منابع، شرح عملیات شامل اهداف  ریزی و تهیه و تدوین بودجه»طراحی نظام بودجه 1

 ها و طراحی نظام هوشمند مدیریت بودجه و مالی کشور«، کمی، استانداردها و قیمت تمام شده خدمات و طرح
 هم اکنون طبق مصوبه هیات وزیران، نام این سازمان به سازمان برنامه و بودجه تغییر یافت.  2
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لذا    .ریزی کشور«های علوم، تحقیقات و فناوری به سازمان مدیریت و برنامهتخصیص منابع در حوزه

 .دهددر اینجا وزارت عتف مستقیماً پیشنهاد خود را به سازمان برنامه و بودجه می

  ۱قانون اهداف، استناد به بند    ۴ماده    ۲طریق دیگر برای تبیین وظیفه مقرر در بند   :دیدگاه سوم

شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری است    ۱از قسمت »ب« ماده  

های علوم، تحقیقات و فناوری«، »تعیین منابع مالی مورد  که با عنوان »حمایت و تأمین منابع حوزه

این مقرره در زمان کنونی واجد اعتبار و    .نیاز« را رأساً برعهده شورای عالی عتف قرار داده است

میلازم مقرر  مالی  منبع  تأمین  برای  شورا  که  مصوباتی  کیفیت،  این  با  و  است  دیگر  الاجرا  کند، 

ند در قالب مصوباتِ ذیل  توانپیشنهاد نیستند تا با ایرادی که در بالا گفته شد مواجه شوند، بلکه می

 . قانون اهداف به تصویب برسند و همان اعتبار را نیز داشته باشند  ۳تبصره ماده 

 وظایف شورا براساس مصوبه هیات وزیران  .۶-4

 ۴ماده    ۱بعد از پیدا شدن مجادلات در مورد ماهیت وظایف شورای عالی عتف، به موجب تبصره  

ر مورخ /۹۶۲۴۷به پیشنهاد شماره    ۱۳۹۵اردیبهشت    ۱، هیأت وزیران در جلسه مورخ  1قانون اهداف

 .وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وظایف زیر را تصویب نمود ۱۳۹۴مرداد  ۲۴

 ریزی کلان گذاری و برنامهسیاست (الف

های راهبردی  گذاری علم، فناوری و نوآوری و تعیین محورهای پژوهشتعیین نظام سیاست •

 . و ملی مورد نیاز، بر مبنای رویکرد آینده پژوهی در چارچوب اسناد بالادستی
برنامه • و  راهبردها  حوزهتعیین  در  توسعه  کلان  در  های  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های 

 . انداز و اسناد بالادستیچارچوب سند چشم
های علوم، تحقیقات  گذاری در بخشهای بلند مدت سرمایههای ملی و طرحتعیین اولویت •

اعلامی   نیازهای  و  کشور  بالادستی  اسناد  با  همسویی  و  هماهنگی  منظور  به  فناوری  و 

 . هادستگاه
های علوم، تحقیقات و فناوری  های نظارت، ارزیابی و استانداردسازی فعالیتتعیین سیاست •

 .در کشور
سازی و کاربست دستاوردهای پژوهشی، انتقال و اشاعه فناوری  های تجاریتعیین سیاست •

 .در کشور و تعیین سهم هر دستگاه بر پایه تقسیم کار ملی با رویکرد تحقق توسعه پایدار
سیاست • همکاریتعیین  توسعه  اجرایی  بینهای  در  های  خارجی  منابع  جذب  و  المللی 

 .های علوم، تحقیقات و فناوریزمینه

 
شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورا در محدوده این قانون بنا به پیشنهاد وزیر علوم، تحقیقات و فناوری به تصویب هیأت » 1

 رسد«. وزیران می
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ریزی  های لازم به منظور تقویت حوزه علوم، تحقیقات و فناوری نظام برنامهتعیین سیاست •

 .ای، استانی و مناطق ویژه علم و فناوری در آن حوزهمنطقه
های کلان ملی و نحوه نظارت  نامه فرایند ارائه، انتخاب و تصویب طرحتدوین و تصویب شیوه •

 .هابر آن
و   • تحقیقات  علوم،  توسعه  و حقوقی  اقتصادی  موانع  رفع  با  مرتبط  قانونی  لوایح  پیشنهاد 

 .فناوری به هیأت وزیران

 های علوم، تحقیقات و فناوریحمایت و تأمین منابع حوزه (ب

 . تعیین منابع مالی مورد نیاز •
سیاست • مقررات  تعیین  و  قوانین  رعایت  با  دولتی،  اعتبارات  و  عمومی  منابع  توزیع  های 

 . مربوط
ها و سازوکارهای لازم برای تأمین و استفاده از منابع جدید مالی، با رعایت  تعیین برنامه •

 .قوانین و مقررات مربوط
 .های لازم برای حمایت از فعالیت نهادهای مدنی و بخش غیردولتیتعیین سیاست •
ای در حوزه علوم، تحقیقات و فناوری  گذاری منطقههای حمایتی از سرمایهتعیین سیاست •

 . در چارچوب آمایش سرزمین
 .های مصوب شوراهای مرتبط با افزایش کارآیی طرحتصویب سیاست •
با  تصویب سیاست • با  فعالیتهای مرتبط  های بخش غیردولتی در حوزه تحقیق و توسعه 

توسعه صندوق از  حمایت  نیز  و  متوسط  و  کوچک  مراکز  از  حمایت  بر  مالی  تأکید  های 

 . غیردولتی

 هماهنگی، پایش و ارزیابی (پ

هماهنگی • بینایجاد  و  فرابخشی  بخشی،  بین  اجرایی شدن  های کلان  راستای  در  المللی 

 . های کلان ملیهای بالادستی و مصوبات شورا و همچنین اجرای اثر بخش طرحسیاست
های ابلاغی در حوزه علوم، تحقیقات و فناوری  پایش و ارزیابی کلان تحقق اهداف و سیاست •

 . های اجرایی، ستادی و استانیدر سطح دستگاه
شاخص • در  تعیین  هماهنگی  ایجاد  برای  کشور  نوآوری  و  فناوری  تحقیقات،  علم،  های 

 .های مسئولآوری اطلاعات و تحلیل و انتشار مستمر آن توسط دستگاهجمع
با حوزه علوم، تحقیقات و   • تدوین و نهادینه کردن فرایند نظارتی در کلیه سطوح مرتبط 

های این حوزه در سطح بخشی و استانی و  فناوری و طراحی نظام تدوین اطلس ظرفیت

 . نظارت بر اجرای آن

 سایر امور (ت
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استمرار  تصمیم • و  پیگیری  منظور  به  نیاز  داخلی مورد  تشکیلات  و  گیری درباره ضرورت 

 .ها و امور تفویضی شورا با رعایت قوانین و مقررات مربوطفعالیت
 .نامه داخلی شوراتصویب آیین •
جمهور و با هیأت وزیران در چارچوب اختیارات شورا  انجام سایر اموری که از طرف رئیس •

 . شودمحول می
 . تصویب مقررات مورد نیاز در چارچوب وظایف و اختیارات شورا •

قابل ذکر است برخی از مندرجات شرح تفصیلی وظایف مذکور متعاقباً به استناد »قانون نحوه اجرای 

مورد ایراد ابتدایی هیأت تطبیق مصوبات   (۱۳۶۸دی    ۲۶مصوب  )قانون اساسی«    ۱۳۸و    ۸۵اصول  

در شرح تفصیلی وظایف و اختیارات   .قرار گرفت که تاکنون وضعیت این ایرادها مشخص نشده است

قانون » ۱شود؛ اما حسب ماده  بینی شده که شورا به صورت هیأت امنایی اداره میشورا چنین پیش

مفاد قانون صرفاً ناظر است  1«...ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشیتشکیل هیأت امنای دانشگاه

»دانشگاه وزارتخانهبر  پژوهشیِ«  مؤسسات  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  و  ها  تحقیقات  علوم،  های 

فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و به لحاظ حقوقی بدیهی است که »شورای عالی عتف«،  

ها و مؤسسات آموزش عالی و مؤسسات  قانون اهداف«، مشمول تعریف »دانشگاه»  ۴و    ۳به شرح مواد  

به این ترتیب، آنچه در باب شیوه اداره کمیته دائمی و تشکیل هیأت امنا مورد   .شودپژوهشی« نمی

تواند اشاره قرار گرفته، به نظر مخالف با قوانین بالادستی مرتبط است و با این وضعیت، شورا نمی

 . قانون اهداف« باشد»  ۱۰مشمول ماده 

 وظایف شورا براساس سایر مقررات  .۶-۵

قانون اهداف« مورد تصریح قرار گرفت، در برخی از مقررات مؤخر بر تاریخ  »  ۴فارغ از آنچه در ماده 

و یا    (رئیس جمهور)تصویب این قانون، وظایفی دیگر بر دوش این شورا، دبیرخانه شورا، رئیس شورا  

 :های تخصصی آن گذاشته شده که به تفکیک عبارتند ازکمیسیون

 وظایف شورا (الف

 ( ۱3۸۹دی   ۱۵مصوب )قانون برنامه پنجم توسعه   .۱

ماده   »و«  پزشکی  وزارتخانه  :۱۶بند  آموزش  و  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های 

با همکاری سایر دستگاه اقدامات ذیل شاخصموظفند  اعمال  پایش  های ذیربط ضمن  را  آن  های 

را   و گزارش عملکرد سالانه  ارائه نموده  اسلامی  و تحقیقات مجلس شورای  آموزش  به کمیسیون 

سازمان  (۴  ....  :نماید و  نهادها  بین  هماهنگی  سیاستایجاد  جهت  کشور  پژوهشی  گذاری،  های 

ریزی و نظارت کلان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری،  برنامه 

 
 شورای عالی انقلاب فرهنگی  23/12/1367مصوب مورخ  1
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علوم،    (۶  ... عالی  شورای  نظر  تحت  کشور  فناوری  و  علم  ارزیابی  و  پایش  یکپارچه  نظام  استقرار 

تحقیقات و فناوری با هماهنگی مرکز آمار ایران جهت رصد وضعیت علمی کشور در مقیاس ملی،  

المللی و تعیین میزان دستیابی به اهداف اسناد بالادستی مبتنی بر نظام فراگیر و ای و بینمنطقه

 .پویای آمار ثبتی و ارائه گزارش سالانه به کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی 
ها  های اجرایی مکلفند امکانات و تجهیزات پژوهشی و تحقیقاتی، آزمایشگاهدستگاه  :۱۷ماده    ۱تبصره  

بنیان مورد تأیید شورای عالی  های دانشها را با نرخ ترجیحی در اختیار مؤسسات و شرکتو کارگاه

 . علوم، تحقیقات و فناوری در چارچوب مصوبه هیأت وزیران قرار دهند

ها و اختراعات سازی نوآوریبنیان و تجاری ها و مؤسسات دانشقانون حمایت از شرکت .2

 ( ۱3۸۹آبان  ۵مصوب )

سیاست  :۲ماده   مسئولیت  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  برنامهشورای  پیگیری  گذاری،  و  ریزی 

 . شوددارد که از این پس در این قانون به اختصار »شورا« نامیده میاجرای این قانون را به عهده  

 .های ذیربط خواهد بوددبیرخانه شورا مسئول پیگیری اجرای مصوبات شورا از طریق دستگاه
های کلی اصل  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است در راستای قانون اجرای سیاست  :۴ماده  

ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون، با همکاری    (۱۳۸۶مصوب بهمن ماه  )قانون اساسی    ۴۴

های دولتی، فهرست تمامی مراکز و مؤسسات پژوهشی دولتی را تهیه و به شورا ارائه کلیه دستگاه

این فهرست، مراکز و مؤسسات پژوهشی    .نماید تاریخ دریافت  از  شورا موظف است ظرف سه ماه 

اقتصادی و   امور  را احصا نموده و وزارت  به بخش خصوصی و تعاونی  قابل واگذاری  غیرحاکمیتی 

 . را فراهم نمایدها آن دارایی مطابق قانون مذکور در این ماده زمینه واگذاری
ها و اختراعات و شکوفاسازی و کاربردی نمودن  سازی و نوآوریبه منظور کمک به تجاری  :۵ماده  

الحسنه و تسهیلات، بدون أخذ هرگونه تضمین و  دانش فنی از طریق ارائه کمک و تسهیلات قرض

به شرکت از سهم مشارکت  با اختیار بخشش تمام یا بخشی  بنیان،  ها و مؤسسات دانشمشارکت 

صندوقی تحت عنوان »صندوق نوآوری و شکوفایی« وابسته به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری  

های دولت، اعتبارات مندرج  منابع مالی صندوق شامل کمک   .شودو زیر نظر رئیس شورا تأسیس می

بودجه سالانه، هرگونه کمک و سرمایه دولتی  گذاری اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکتدر  های 

توانند بخشی از منابع تسهیلات موضوع صندوق یاد شده را  ها نیز میبانک   . باشدوابسته و تابع می

به منظور تأمین منابع مالی صندوق، دولت موظف است از سال سوم به بعد در لایحه   .تأمین نمایند

از منابع بودجه عمومی خود را جهت کمک به این صندوق در نظر   %(۰۵) بودجه، حداقل نیم درصد

 .بگیرد
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های  از سرمایه این صندوق جهت اعطای تسهیلات به صندوق  (%۵) حداقل پنج درصد    :۱تبصره  

ماده   موضوع  فناوری  و  پژوهشی  و    ۴۵غیردولتی  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون 

 .فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مورد تأیید وزارت علوم، تحقیقات و فناوری تخصیص خواهد یافت
میلیارد    :۲تبصره   هزار  سی  میزان  به  شکوفایی  و  نوآوری  صندوق  اولیه  سرمایه 

ریال به تدریج حداکثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملی یا    (۳۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰)

 .گرددحساب ذخیره ارزی تأمین می
اساسنامه این صندوق شامل ارکان، وظایف، اختیارات، نحوه فعالیت، مدیریت و نظارت بر    :۳تبصره  

صندوق در چارچوب این قانون توسط شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری حداکثر ظرف سه ماه  

 .رسدقانون تهیه و به تصویب هیأت وزیران میاز تاریخ تصویب این  
های  های مجری این قانون موظف هستند حداکثر ظرف یک ماه به درخواستکلیه دستگاه  :۷ماده  

متقاضیان جهت استفاده از حمایت مندرج در این قانون رسیدگی کنند و نتیجه نهایی را به متقاضی  

کننده  چنانچه نظر مبنی بر رد درخواست باشد باید به طور مستدل به آگاهی درخواست  .اعلام نمایند

تواند نزد دبیرخانه اعتراض کند و شورا موظف است ظرف یک ماه به  کننده میدرخواست  .برسانند

 .شکایت واصله رسیدگی کند
ها و  هرگونه استفاده از مزایا، امتیازات و تسهیلات عنوان شده در این قانون برای شرکت  :۱۰ماده  

بنیان پس از انطباق با اهداف مندرج در این قانون توسط وزارت علوم، تحقیقات و  مؤسسات دانش

 .گرددفناوری جهت تصویب به شورای عالی علوم تحقیقات و فناوری ارائه می
های اجرایی این قانون حداکثر ظرف سه ماه از تصویب آن توسط وزارت علوم،  نامهآیین  :۱۲ماده  

تحقیقات و فناوری و شورای عالی علوم و تحقیقات و فناوری تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد 

 . رسید
ماده    :۱۳ماده   مفاد  اجرای  حوزه  ۲در  تدوین  منظور  به  و  فعالیتقانون  دانشهای  و  های  بنیان 

بنیان و نظارت بر اجرای این ماده، کارگروهی  ها و مؤسسات دانشمعیارهای تشخیص مصادیق شرکت

  (، ب (رئیس )نماینده رئیس شورا    (الف  :شودزیر نظر رئیس شورا متشکل از اعضای زیر تشکیل می

فناوری، ج و  تحقیقات  علوم،  وزارت  د  (نماینده  رئیس جمهور،  فناوری  و  معاونت علمی    ( نماینده 

  ( نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت، و  ( نماینده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، هت

 . مدیر عامل صندوق (نماینده وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، ز

فروردین    ۱۵مصوب  )نامه نحوه تأسیس و توسعه مناطق ویژه علم و فناوری کشور  آیین .3

 ( هیأت وزیران ۱3۸۹

به منظور راهبری و مدیریت تأسیس و توسعه مناطق ویژه علم و فناوری، شورای عالی علوم،    :۳ماده  

 : های کلان زیر را به عهده خواهد داشتتحقیقات و فناوری در سطح ملی مسؤولیت
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 .نامهاین آیین ۷های اجرایی مناطق مصوب، موضوع ماده تصویب طرح •
 .تصویب اساسنامه، ضوابط و مقررات عمومی ناظر بر مناطق ویژه علم و فناوری •
 .های اجرایی ذیربطها و دستگاههای اجرایی وزارتخانهتعیین مسئولیت •
های لازم به مراجع قانونی ذیربط و ابلاغ مصوبات لازم  پیشنهاد اعطای تسهیلات و معافیت •

 .های عامل استقرار و توسعه مناطق مصوببرای تشکیل سازمان
 . پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز توسعه مناطق مصوب •
های اجرایی حسب مورد با حق رأی برای ها، استانداران و دستگاهاز نمایندگان سایر وزارتخانه  :تبصره

 . آیدهای شورا دعوت به عمل میشرکت در جلسه
سازمان عامل استقرار و توسعه منطقه ویژه علم و فناوری وظیفه مطالعه تأسیس، مدیریت و   :۶ماده  

نحوه تشکیل و شرح وظایف سازمان عامل، چگونگی  .توسعه منطقه ذیربط را بر عهده خواهد داشت

گذاران حاضر در نظام اجرایی منطقه و ارتباط سازمان عامل با هیأت اجرایی استانی  مشارکت سرمایه

بینی شده و به تصویب شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری  در اساسنامه منطقه ویژه ذیربط پیش

 . سازمان یاد شده از لحاظ حقوقی، غیردولتی است .رسدمی
هیأت اجرایی استانی مکلف است اقدامات لازم را برای تعیین محدوده، بسترسازی فیزیکی،   :۷ماده 

قانونی، برآورد اعتبارات مورد نیاز، پشتیبانی از مؤسسات و کسب و  سیاست گذاری و بستر سازی 

دانش مأموریتکارهای  تعیین  نیاز،  مورد  مالی  منابع  کسب  عناصر  بنیان،  از  یک  هر  وظایف  و  ها 

گیری و اداره سازمان عامل استقرار و توسعه منطقه،  دهنده و فعال در منطقه، چگونگی شکلتشکیل

 . مشخص و در قالب طرحی مدون برای تصویب به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری ارائه نماید
پیاده  :۸ماده   منظور  نمونهبه  تدوین سازی  و  و کسب  فناوری در کشور  و  علم  ویژه  مناطق  از  ای 

اندازی سایر مناطق  راه  .شودتجربیات بومی، منطقه ویژه علم و فناوری در شهر اصفهان تأسیس می

المللی  ویژه علم و فناوری در نقاط مستعد دیگر، پس از انجام مطالعات آمایشی ملی و مطالعات بین

 . شودتوسط شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری برای تصویب به هیأت وزیران ارائه می
های  اعتبارات لازم برای ایجاد، توسعه و راهبری مناطق ویژه علم و فناوری و ارتقای زیرساخت  :۹ماده  

های مصوب مورد نیاز و تقویت کسب و کارهای دانایی محور در این مناطق براساس مطالعات و برنامه

های حاصل از  در شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری از محل منابع مصوب مربوط از جمله کمک 

ریزی و توسعه استان،  ریزی استاندار و تصویب در شورای برنامهمنابع استانی به پیشنهاد معاون برنامه 

ها و درآمدهای اختصاصی  های دولتی، کمک درآمد شرکت  (%۱)گذاری از محل یک درصد  سرمایه

سرمایه فناوری،  و  علم  ویژه  تسهیلامنطقه  خارجی،  و  داخل  خصوصی  بخش  منابع  گذاری  و  ت 

 .شوداعتباری، منابع بودجه کل کشور تأمین می
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سازمان عامل استقرار و توسعه هر منطقه ویژه علم و فناوری موظف است گزارش عملکرد   :۱۰ماده 

  .خود را در راستای تحقق وظایف تعیین شده، هر سه ماه یک بار به هیأت اجرایی استان ارائه نماید

های نظارتی  گزارشها  آن  های دریافتی را بررسی و بر مبنایهیأت اجرایی استان موظف است گزارش

تهیه نموده  خود را در زمینه چگونگی پیشرفت کار اجرایی و همچنین ارزیابی عملکرد منطقه ذیربط  

 .و هر شش ماه یک بار به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری ارائه نماید

 اعتبار مصوبات شورا  .۶-۷

»مصوبات شورای   :قانون اهداف« در مورد اعتبار مصوبات شورا مقرر داشته است»  ۳تبصره ذیل ماده  

کلیه   برای  جمهور،  رئیس  تأیید  از  پس  قانون،  این  چارچوب  در  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی 

به شرح این ماده، مصوبات   .های اجرایی لازم الاجرا است«مؤسسات آموزشی و تحقیقاتی و دستگاه

های اجرایی، لازم الاجرا شورای عالی عتف برای؛ مؤسسات آموزشی، مؤسسات تحقیقاتی و دستگاه

 .است
تعریف مؤسسه گفته شده قانونی در  یا    ...»  :در متون  از هر شخص حقیقی  عبارت است  مؤسسه 

جا که هم شخص حقوقی  این تعریف، از آن  (.۱۳۹۱زاده،  بیگ )حقوقی که دارای دفاتر قانونی باشد«  

سازگار نیست؛ زیرا آشکار است   ۳شود و هم شخص حقیقی، با روح حاکم بر تبصره ماده  را شامل می

قالب   در  است که  بلکه هر شخص حقوقی  نیست،  عالی عتف، شخص حقیقی  که خطاب شورای 

 . مشغول است ( پژوهشی)»مؤسسه« به ثبت رسیده و به فعالیت آموزشی یا تحقیقاتی  
است و در اصطلاحات فارسی   " گذاری شده بنیان"»مؤسسه در لغت به معنای   :همچنین گفته شده

به کار می بنگاه  به معنای  به کار رفته است  .رودکنونی  در معانی ذیل  مقابل  (الف :اصطلاحاً   در 
enterprise   دهد و  سازمانی که یک واحد اقتصادی را تشکیل می  : و در این صورت عبارت است از

متکفل تولید و مبادله و توزیع اموال یا خدماتی است، خواه مؤسسه دولتی باشد یا نه، خواه بزرگ  

که عبارت است از یک واحد فنی تولید یا فروش  establishment در مقابل  (باشد، خواه کوچک، ب 

که در یک محل معین واقع شده؛ برخلاف مؤسسه به معنای قبل که ممکن است شامل    " اداره"یا  

کیلومترها فاصله  ها  آن  چند مؤسسه به معنای اخیر بوده و در نقاط مختلف قرار گرفته باشند که بین 

 (.۱۳۷۰بیرو، )واقع شده باشد 
تابع   (پژوهشی )آمده، هر مؤسسه، خواه آموزشی و خواه تحقیقاتی   ۳بنابر آنچه در متن تبصره ماده  

 .مصوبات شورای عالی عتف خواهد بود، اعم از آن که دولتی باشد یا غیردولتی
 :در تعریف مؤسسه دولتی گفته شده
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  اداره  و   ایجاد   دولت مؤسسه دولتی عبارت از سازمانی است که به موجب قانون به وسیله  » •

 1.شود«می
  دولت مؤسسه دولتی، واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و به وسیله  » •

 . 2شود« می اداره
مؤسسه دولتی واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از  » •

 . 3شود و عنوان وزارتخانه ندارد« گانه اداره میقوای سه
شود و با داشتن استقلال  واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده یا می •

گانه و سایر مراجع قانونی  حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر عهده یکی از قوای سه

هایی که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم  کلیه سازمان  . دهدباشد انجام میمی

 . 4شود مؤسسه دولتی شناخته می
نزدیک  به ویژه تعاریف  بالا،  به تعاریف  و آنچه در تبصره ماده  با توجه  به زمان ما،  آمده، هر    ۳تر 

گانه باشد، فارغ از این که به لحاظ سازمانی و  مؤسسه آموزشی یا پژوهشی که در یکی از قوای سه

قرار گیرد، موظف به اجرای مصوبات   ( مقننه، قضاییه و مجریه)تشکیلات اداری در ذیل کدام قوه  

 . شورای عالی عتف است
اگر به این وظیفه صریح، این نکته را نیز بیفزاییم که حسب قاعده »مقدمه واجب، واجب است«،  

مقدمات و استلزامات یک امر واجب نیز مشمول حکم وجوب است، باید بپذیریم که در هر جا که  

برای اجرای مصوبات شورای عالی عتف نیاز به اخذ اطلاعات و آمارهای خاص از مؤسسات دولتی  

یا دبیرخانه آن   (پژوهشی )ی یا تحقیقاتی  آموزش این موارد را در اختیار شورا  آنان موظفند  باشد، 

 .بگذارند
های مجلس شورای اسلامی،  به این ترتیب، مؤسساتی مانند مرکز تحقیقات استراتژیک، مرکز پژوهش

این تبعیت،    .ها تابع مصوبات شورای عالی عتف خواهند بودمرکز تحقیقات شورای نگهبان و مانند این

ای و ملی تعمیم  گستره صلاحیتی شورای عالی عتف را از یک شورای بخشی به یک نهاد فرا قوه

گانه با  تواند در حوزه وظایف و اختیاراتش برای بخشی از زیرمجموعه قوای سهدهد و شورا میمی

اگر به قلمرو    .گذاری کندمشیریزی و خطگذاری، برنامهرعایت قوانین و مقررات مربوط، سیاست

 
 ، بند »ت«.1، ماده 1345/ 3/ 31قانون استخدام کشوری، مصوب ، 53، قسمت »قوانین«، ص 1345قوانین مجموعه  1
و مجموعه  3مجلس شورای ملی، ماده  1349/  10/  15، قانون محاسبات عمومی، مصوب 382، ص 1349قوانین مجموعه  2

کمیسیون امور استخدام  1353/  12/  28ای از مواد قانون استخدام کشوری، مصوب  ، قانون اصلاح پاره481، ص  1353قوانین  

 ، قسمت »ث« 2های اداری مجلس شورای ملی، ماده واحده، بند و سازمان
 3، ماده 1366/ 6/  1، قانون محاسبات عمومی کشور، مصوب 482، ص 1366قوانین مجموعه  3
 .  2، ماده 1386/ 7/ 8، قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب 509، ص 1، ج 1386قوانین مجموعه  4
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دستگاهگسترده »کلیه  حوزه  شد،  بیان  تاکنون  که  و  ای  قانونی  اعتبار  شود،  افزوده  اجرایی«  های 

 . تر نمایان خواهد شدهای کلان و فرابخشی شورای عالی عتف بیشصلاحیت
ها همان است که در  ترین تعریف قانونی از این دستگاهدر خصوص دستگاه اجرایی، اخیر التصویب

ها،  »کلیه وزارتخانه  :آمده است که طبق آن  (۱۳۸۶مهر    ۸)قانون مدیریت خدمات کشوری    ۵ماده  

هایی که  های دولتی و کلیه دستگاهمؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت

مستلزم ذکر و یا تصریح نام است، از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان  ها  آن  شمول قانون بر 

های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده  ها و بیمهگسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک 

 .1شوند«می
قانون اهداف آمده، نقش شورا را در حوزه علوم،    ۳نتیجه آن که آنچه به این ترتیب در تبصره ماده  

کند و از سوی دیگر، به اعتبار وزارت عتف از دو  تحقیقات و فناوری بسیار توسعه داده، تحکیم می

تر کرده، در  افزاید و نقش این وزارتخانه را در نظام علوم، تحقیقات و فناوری کشور پررنگ جهت می

قانون اهداف دارد کمک   ۲ایفای وظایفی که در سطح فرابخشی و به موجب فقرات بند »الف« ماده 

امر   ( ۱ :کندمی این  این وزارتخانه مستقر است و  از آن جهت که دبیرخانه شورای عالی عتف در 

د سال اخیر، معاون  کند؛ به ویژه که حسب رویه چن ارتباط سازمانی وزارت عتف را با شورا افزون می
 

قانون اهداف، تابع مصوبات شورای عالی عتف   3کند و حسب تبصره ماده بیان می 5وسعت قلمروی که ماده برای آگاهی از  1

قانون مدیریت خدمات کشوری ضرورت دارد. طبق این مواد: »وزارتخانه، واحد سازمانی مشخصی   4تا    1هستند، ذکر مفاد مواد  

شود و توسط وزیر اداره می  است که تحقق یک یا چند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون ایجاد شده یا

شود و با داشتن استقلال  (؛ »مؤسسه دولتی، واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده یا می1گردد« )ماده  می

قوای سه از  یکی  برعهده  که  را  اموری  و  از وظایف  بخشی  قانونی میحقوقی،  مراجع  سایر  انجام میگانه و  کلیه باشد.  دهد. 

(؛ »مؤسسه یا نهاد عمومی 2شود« )ماده  هایی که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم مؤسسه دولتی شناخته میسازمان

غیردولتی، واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا 

دار وظایف و خدماتی است  %( بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده50شود و بیش از پنجاه درصد )می

های  (؛ و »شرکت دولتی، بنگاه اقتصادی است که به موجب قانون برای انجام قسمتی از تصدی 3که جنبه عمومی دارد« )ماده  

( قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری، جزء وظایف 44های کلی اصل چهل و چهارم )دولت به موجب سیاست

باشد. هر شرکت تجاری که  %( سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می 50گردد، ایجاد و بیش از پنجاه درصد )دولت محسوب می

های دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده، مادام که بیش از پنجاه ها، مؤسسات دولتی و شرکت گذاری وزراتخانه از طریق سرمایه

( تشکیل  1ها منفرداً یا مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق الذکر باشد شرکت دولتی است. تبصره  %( سهام آن50درصد )

تبدیل  شرکت با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است. همچنین  الذکر صرفاً  از عناوین فوق  های دولتی تحت هر یک 

%( است با افزایش سرمایه به شرکت دولتی ممنوع 50تر از پنجاه درصد )ها کمهای دولتی در آنهایی که سهام شرکتشرکت

شوند،  هایی که به حکم قانون یا دادگاه صالح، ملی و یا مصادره شده و شرکت دولتی شناخته شده یا می( شرکت2است. تبصره 

هایی که شمول های دولتی« که در این قانون ذکر شده بر کلیه شرکت( احکام »شرکت 3گردند. تبصره  شرکت دولتی تلقی می

 (.4ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است نیز اعمال خواهد شد« )ماده قوانین و مقررات عمومی بر آن 
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بوده است؛   این وزارتخانه، دبیر کل شورای عالی عتف  این جهت که در   (۲پژوهشی و فناوری  از 

بسیاری از مواد قانونی و مقررات مربوط، وزارت عتف، بازوی شورای عالی عتف در تهیه اطلاعات  

نویس متونی که به تصویب شورا خواهند رسید و یا مجری یا مسئول  مورد نیاز شورا یا تدوین پیش

 . نظارت بر اجرای مصوبات شورا معرفی شده است

 ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور .۷

 ماهیت حقوقی .۷-۱

زیر مجموعه  1ستاد مذکور  از  یکی  عنوان  در حال  به  و  تعریف  فرهنگی  انقلاب  عالی  های شورای 

با توجه به ماهیت حقوقی مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی، این بحث مطرح    .باشدفعالیت می

قانون   ۵۷گذاری نیز بزند یا خیر؟ با توجه به اصل  تواند دست به قانوناست که آیا چنین شورایی می

گذاری و نهادسازی شورای عالی انقلاب فرهنگی به شرح زیر تحلیل  اساسی، وضعیت و اهلیت مقرره

 .گرددمی
های مختلف  از فصل پنجم نقشه جامع علمی کشور، »اتخاذ تدابیر لازم در لایه  ۵-۲بر طبق بند  

ها و تعاملات در بین اجزای نظام، ضامن  نظام علم و فناوری و ترسیم صحیح و شفاف گردش فعالیت

همچنین حفظ و استمرار کارکرد نقشه    .وری کشور در این زمینه استاجرای نقشه و ارتقای بهره

بینی شده برای آن  جامع علمی مستلزم پایش و مراقبت از پیشرفت اجرای نقشه در افق زمانی پیش

ای باشد که  این پایش و مراقبت باید به گونه .و مراقبت از صحت و اعتبار اجزای مختلف نقشه است

نه گیری نظام اجرایی نقشه به سوی دستیابی به اهداف آن حفظ شود و در صورت بروز هرگوجهت

ترین زمان شناسایی و آثار آن  تغییرات اثرگذار در مفروضات و اوضاع محیطی، این تغییرات در کوتاه

به این منظور، ستادی    .تحلیل شود و مراجع مربوط اقدامات اصلاحی مورد نیاز را به تصویب برسانند

با عنوان »ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور« در دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی  

 .«تشکیل گردید
رسانی  روزاز فصل پنجم نقشه جامع علمی کشور با عنوان »نظام اجرا، نظارت، ارزیابی و به ۲در بند 

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور با ایجاد ساز   .۱ :نقشه جامع علمی کشور« مقرر شده

های لازم و ابلاغ مصوبات،  گیریو کارهای لازم و استفاده از نهادهای مختلف، ضمن انجام تصمیم

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع   .۲ .دار استوظیفه نظارت و ارزیابی تحقق اهداف نقشه را عهده

علمی کشور موظف است پس از تصویب و ابلاغ نقشه جامع علمی در فواصل زمانی خاص به تکمیل  

های علم و فناوری کشور، ارائه اسناد ملی مربوطه و تعیین نوع پشتیبانی در  رسانی اولویتروزو به

 
مطالب راجع به این ستاد با توجه به مندرجات »سامانه نقشه شورای عالی انقلاب فرهنگی ،  14/10/1389مصوب مورخ  1

 ./http://nj.farhangoelm.irجامع علمی کشور«  به نشانی  زیر نوشته شده است: 
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ها و نهادهای  ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور با همکاری دستگاه .۳ .هر زمینه اقدام کند

های مطلوب  های علم و فناوری مورد نیاز و کمیتمسئول و مؤسسات پژوهشی مطالعاتی شاخص

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور با همکاری   .۴ .رساندروز میمربوطه را تکمیل و به

های  های ذیربط موظف است گزارش وضع موجود علم و فناوری کشور را براساس شاخصدستگاه

تدوین کند ارزیابی وضع    .نقشه جامع علمی کشور طی یک سال  این ستاد گزارش  آن،  بر  علاوه 

کند و به شورای عالی  ها تدوین میموجود علم و فناوری کشور را هر ساله براساس آخرین شاخص

ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور موظف است  .۵ .نگی تسلیم خواهد کردانقلاب فره

های دولتی و غیردولتی را رصد  ها و مقاطع تحصیلی در دانشگاهوضعیت پذیرش دانشجو در رشته

های  ها و مقاطع را با توجه به اولویتنموده و به صورت سالیانه گزارش میزان نیاز کشور به این رشته

ها و امکانات کشور تهیه نموده و به همراه گزارش اقدامات خود برای اصلاح ملی، تهدیدها و فرصت

های اجرایی موظفند در  کلیه دستگاه .۶ .وضع موجود، به شورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه نماید

های خود را  ها و برنامههای اجرایی ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی، طرحچارچوب سیاست

ستاد موظف است   .رای اجرای این نقشه تدوین و برای بررسی و تصویب به ستاد تسلیم نمایندب

های اجرایی را در فواصل یک ساله  های ارائه شده دستگاهها و برنامهمیزان پیشرفت و عملکرد طرح

شورای عالی انقلاب فرهنگی در صورت نیاز تعامل   .۷ .به شورای عالی انقلاب فرهنگی گزارش نماید

ستاد راهبری اجرای   .لازم را جهت اصلاح و تصویب قوانین با مجلس شورای اسلامی خواهد داشت

نقشه جامع علمی کشور موظف است ضمن رصد و پایش اوضاع محیطی، رقبا و تحولات جهانی علم  

برای ای، روزآمد نموده و  پژوهی، نقشه جامع علمی کشور را به صورت دورهو فناوری با رویکرد آینده

 .تصویب به شورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه دهد
نامه ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور«، »شورای ستاد«  آیین»  ۲همچنین در ذیل ماده  

 : مرکب از اعضای حقیقی و حقوقی، تشکیل که وظایف زیر را برعهده دارد
 بخشی اجرای نقشه جامع علمی، هماهنگی و انسجام •
سیاست • به تصویب  ابلاغ  جهت  ملی  اقدامات  به  مربوط  راهنما  خطوط  و  اجرایی  های 

 ها، دستگاه
 های مختلف، ها در سالهای اجرایی از دستگاهانتخاب اقدامات ملی برای مطالبه برنامه •
 ها جهت اجرای مفاد نقشه جامع علمی، های پیشنهادی دستگاهتصویب برنامه  •
 دار، های اولویتسازی و تأیید اسناد علوم و فناورینهایی •
 نظارت بر حسن اجرای نقشه،  •
 های اجرایی، های نهایی شده دستگاهها و برنامهپیشرفت عملکرد طرحنظارت بر  •
 بررسی وضع موجود علم و فناوری کشور،  •
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های  های مختلف و میزان نیاز کشور به رشتهارزیابی وضعیت پذیرش دانشجویان در رشته •

 مختلف تحصیلی، 
 رصد و پایش اوضاع محیطی و رقبا و تحولات جهانی علم و فناوری، •
  ( تهیه شده در ستاد)ای نقشه رسانی دورهروزبررسی و تأیید پیشنهادات جهت تکمیل و به •

 . برای ارائه آن به شورای عالی جهت تصویب نهایی
؛ چهار نفر از اعضای حقیقی به  (رییس)دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی    :اعضای این ستاد شامل

ها با اجازه معظم له؛ وزیر علوم،  رهبری در دانشگاهانتخاب شورا؛ رییس نهاد نمایندگی مقام معظم  

تحقیقات و فناوری؛ معاون علمی و فناوری ریاست جمهوری؛ وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛  

رییس   اسلامی؛  شورای  مجلس  تحقیقات  و  آموزش  کمیسیون  رییس  پرورش؛  و  آموزش  وزیر 

به انتخاب شورای کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اسلامی؛ یک نفر از مدرسین حوزوی  

های علمیه، از حیث تنوع، تعداد قابل توجهی از مقامات بلند پایه از قوای مجریه و مقننه  عالی حوزه

همینطور از حیث وظایف نیز طیف وسیعی از اقدامات تقنینی، اجرایی و نظارتی    . در آن حضور دارند

 .بر عهده این ستاد نهاده شده است
با عنایت به شرح مطالب در صفحات قبل، در خصوص شورای عالی انقلاب فرهنگی، به عنوان یکی  

های زیر  تشکیل شده، لازم است به پرسش  ۵۷از نهادهایی که حسب فرمان رهبری و در دایره اصل  

 : پاسخ داد
 اختیار قانونگذاری شورا از کجا است؟ •
 نسبت اقتدار قانونی مجلس با شورای عالی انقلاب فرهنگی چیست؟ •
قانون • نویس، تعارض و  آیا مصوبات شورا ممکن است با مصوبات مجلس و سایر نهادهای 

 تزاحم پیدا کند؟ 
 نویس با مصوبات شورا کدام برتر است؟در تزاحم مصوبات مجلس و سایر نهادهای قانون •
 تواند ناسخ قانون باشد؟ آیا مصوبات شورا می •
 کند؟ آیا مصوبات مخالف شورا به محض تصویب، قانون را نسخ می •
 آیا نهادی که رهبری درست کرده، تابع قانون است یا تابع رهبری؟ •
 در موارد سکوت رهبری، نهادی که رهبری تأسیس کرده، تابع کدام قواعد است؟  •
قانون مصوب مجلس می • را که رهبری درست  تواند اختیارات و صلاحیتآیا  نهادی  های 

 کرده کم و افزون کند؟ 
راهبری، مجری سیاست نقشه جامع علمی کشور، ستاد  به شرح  برنامهدرست است که  و  های  ها 

سازی و تأیید اسناد علوم  وظایف این ستاد آمده، یعنی »نهایی ۵مصوب شورا است، اما آنچه در بند 

  ۱به شرح بند  )دار« در همین حد با یکی از وظایف قانونی شورای عالی عتف  های اولویتو فناوری
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دارند، یعنی  که برخی دیگر از وظایف ستاد را مقرر می  ۹و    ۸، و مفاد بندهای  (قانون اهداف  ۴ماده  

فناوری کشور«   و  علم  موجود  وضع  در    ( ۸بند  )»بررسی  دانشجویان  پذیرش  وضعیت  »ارزیابی  و 

با برخی از وظایف    (۹بند  )های مختلف تحصیلی«  های مختلف و میزان نیاز کشور به رشتهرشته

قانون اهداف و عمده بندهای بخش »ب«    ۲بخش »الف« از ماده    ۱۰مندرج در بند  )وزارت عتف  

 . در تقابل هستند ( همان ماده

 تبیین کارآمدی  .۷-2

قانون اقتدار  این است که  ایران اصل  بر  در نظام حقوقی  با مجلس شورای اسلامی است و  گذاری 

اصل   اساس  از    :گویدمی  ۵۸همین  که  است  اسلامی  از طریق مجلس شورای  مقننه  قوه  »اعمال 

آید  شود و مصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد مینمایندگان منتخب مردم تشکیل می

مجلس شورای اسلامی  » ۷۱همچنین طبق اصل  .گردد«برای اجرا به قوه مجریه و قضاییه ابلاغ می

در کنار این اصول، اصل    .تواند قانون وضع کند«در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می

کند و استثناهای  گذاری را در اختیار مجلس شورای اسلامی اعلام میبه صراحت اختیار قانون  ۸۵

 .1ا نیز بیان کرده است آن ر
 : با توجه به آنچه در قانون اساسی آمده

 ؛ (۵۷اصل )کند  قوه مقننه »زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت« ایفای وظیفه می •
قانون • نمیاختیار  و »مجلس  است  اسلامی  مجلس شورای  اختیار  در  اختیار  گذاری  تواند 

 ؛ و (۸۵اصل )گذاری را به شخص یا هیأتی واگذار کند« قانون
تواند گذاری را مجلس فقط در دو وضعیت میاختیار قانون  ۸۵براساس قسمت اخیر اصل   •

 : به غیر واگذار کند

 
تواند اختیار وضع بعضی از  تواد اختیار قانونگذاری را به شخص یا هیأتی واگذار کند. ولی در موارد ضروری می»مجلس نمی 1

های داخلی خود تفویض کند. در این صورت، این قوانین در مدتی که مجلس قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون

ها با مجلس خواهد بود. همچنین مجلس شورای اسلامی  شود و تصویب نهایی آنا مینماید به صورت آزمایشی اجرتعیین می

ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به  ها، شرکت تواند تصویب دائمی اساسنامه سازمانمی

ی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به  تواند اختیار وضع بعض های ذیربط واگذار کند ولی در موارد ضروری میکمیسیون

نماید به صورت آزمایشی اجرا  های داخلی خود تفویض کند. در این صورت، این قوانین در مدتی که مجلس تعیین میکمیسیون

ها،  زمانتواند تصویب دائمی اساسنامه ساها با مجلس خواهد بود. همچننین مجلس شورای اسلامی میشود و تصویب نهایی آنمی

به کمیسیونشرکت با رعایت اصل هفتاد و دوم  های ذیربط واگذار کند و یا اجازه ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را 

ها را به دولت بدهد. در این صورت، مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور و با قانون اساسی تصویب آن

امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شورای نگهبان است. علاوه بر این، مصوبات    مغایرت داشته باشد. تشخیص این

ها با قوانین مزبور باید دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آن

 ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد«. 
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o ...«تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم  در موارد ضروری می

کندبه کمیسیون تفویض  خود  داخلی  که    .های  مدتی  در  قوانین  این  صورت،  این  در 

با مجلس  ها  آن  شود و تصویب نهایینماید به صورت آزمایشی اجرا میمجلس تعیین می

 «؛ ...خواهد بود 
o ...«می اسلامی  شورای  مجلس  سازمانهمچنین  اساسنامه  دائمی  تصویب  ها،  تواند 

به  شرکت دوم  و  هفتاد  اصل  رعایت  با  را  دولت  به  وابسته  یا  دولتی  مؤسسات  ها، 

تصویبکمیسیون اجازه  یا  و  کند  واگذار  ذیربط  بدهدها  آن  های  دولت  به  این    .را  در 

صورت، مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور و با قانون اساسی  

تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم یا شورای    . مغایرت داشته باشد

علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور    .نگهبان است

ابلاغ برای با قوانین مزبور باید ضمن  ها  آن  باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت

 «.اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد
 

گذاری به  توان درباره صلاحیت و اقتدار قانوناز صریح اصول قانون اساسی جز آنچه گفته شد را نمی

و   اساسی  قانون  به مفاد اصول  و مراجعه  تفسیری  به اصول  توسل  این، مستلزم  آورد و جز  دست 

استنظریه اساسی  قانون  نگهبان  شورای  چشم    .های  به  فراوانی  مقررات  کنونی،  وضعیت  در  اما 

از صلاحیتمی که خارج  عالی  خورد  توسط شورای  اساسی،  قانون  در  مذکور  اصول  در  مقرر  های 

اند و به واقع شورا برای خود صلاحیت تقنینی نیز قائل است و از  انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده

دام  کند و هم به تأسیس نهادهایی در نظام علوم، تحقیقات و فناوری اق گذاری میاین راه، هم مقرره

از جمله می دانشگاهی«  نقشه جامع علمی کشور« و »جهاد  اجرای  راهبری  ها  آن  کند که »ستاد 

اداری خود دارند موجب »افزایش  به وضعیتی که در سازمان  با توجه  نهادهایی که  است؛ آن هم 

میهزینه عمومی«  اصل  های  براساس  که  آن  حال  شورای   ۷۵شوند،  مجلس  اساسی حتی  قانون 

های  »طرح  :بر طبق این اصل  .اسلامی نیز در اقدام به ایجاد چنین تشکیلاتی با محدودیت مواجه است

کنند و به تقلیل  قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح قانونی عنوان می

انجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است که در  های عمومی میدرآمد عمومی یا افزایش هزینه

با این کیفیت در واقع،    .، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد«آن

گذاری و نهادسازی شورای عالی انقلاب فرهنگی را در جایی بیرون از اصول  باید مشروعیت مقرره

 .یاد شده قانون اساسی جست
»مشکلی که الان وجود  :این رفتار شورا مورد ایراد برخی از اعضای شورا نیز قرار گرفته و گفته شده

دارد کم توجهی در برخی مصوبات به منابع کشور است در شورای عالی انقلاب فرهنگی متأسفانه  
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در نتیجه    .شود و گاهی مصوبات بار مالی بالایی داردخیلی به منابع مالی و امکانات کشور توجه نمی

الآن نقشه جامع علمی کشور تصویب   .تواند اجرا کنددستگاه اجرایی اگر هم بخواهد در عمل نمی

شده است؛ ولی اگر فردی خارج از شورا سؤال کند که بار مالی این طرح بررسی شده است یا نه و  

اندیشی کرد و کلیه مصوبات برای حق این موضوع باید چاره  .چقدر است؟ ما باید بتوانیم پاسخ بدهیم

 .(۱۴۰۰گزارش سیاستی، ) بینی بار مالی توسط دولت ابلاغ شود« با توجه به بار مالی و پیش
قانون مدیریت خدمات کشوری در باب وظایف و اختیارات شورای عالی    ۱۱۵به استناد تبصره ماده  

ربط، موکول به  های ذیهای اجرایی جدید براساس پیشنهاد دستگاهاداری، »ایجاد هر گونه دستگاه

«  .تأیید شورای عالی اداری و تصویب هیأت وزیران و با تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد بود

های  دستگاه« :(۱۳۸۶مهر    ۸مصوب  ) قانون مدیریت خدمات کشوری    ۳۱همچنین به موجب ماده  

تهیه و یک نسخه از آن را به    (۲۹)اجرایی مکلفند تشکیلات تفصیلی خود را با رعایت مفاد ماده  

سازمان موظف است حداکثر ظرف مدت سه ماه از    .ارسال دارند  (اداری و استخدامی کشور)سازمان 

  .های مذکور را اعلام نمایدخ وصول پیشنهاد، مغایرت و یا عدم مغایرت با الگوها، ضوابط و شاخصتاری

 ».ربط موظفند پس از اصلاح موارد مغایر، تأییدیه سازمان را کسب نمایندهای اجرایی ذیدستگاه

بند »ث« قانون برنامه ششم قابل استناد است که    ۷از حیث تنظیم بودجه و امور مالی هم ماده  

ها، تغییرات تشکیلات، تغییر ضرایب، ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهدارد؛ »کلیه تصویبمقرر می

طبقه و  حقوقی  و  جداول  استخدام  نوع  هر  مجوز  اعطای  حقوقی،  مبنای  افزایش  و  مشاغل  بندی 

کارگیری نیرو و همچنین مصوبات هیأتهای امنا که متضمن بار مالی باشد، در صورتی قابل طرح به

و تصویب و اجراء است که بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه کل کشور تأمین  

 ».شوداقدام دستگاه اجرائی برخلاف این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می .شده باشد

 :دو رویکرد در این خصوص مطرح است

قانون مدیریت خدمات کشور به عنوان یک قانون راهبردی در کشور مطرح   :رویکرد اول •

لذا هم از حیث    .است و همه ارکان حاکمیت را تحت پوشش احکام خود قرار داده است

های  ایجاد تشکیلات جدید اداری و هم تأمین بودجه و امکانات مالی آن، باید از سازمان

 . های لازم اخذ نمایداداری و استخدامی و برنامه و بودجه مجوز

اقدام شورای عالی انقلاب فرهنگی تحت قواعد تعریف شده در این قانون   :رویکرد دوم •

 ۱۱۵و    ۲۹اند و مواد  های اجرایی تعریف شدهدستگاه  1این قانون   ۵چرا که در ماده    .نیست

 
دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت های دولتی و کلیه دستگاه  1

ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت  

 .ایران، بانک مرکزی، بانک ها و بیمه های دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می شوند
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های اجرایی است و از آنجا که شورای عالی انقلاب فرهنگی و زیر  صرفاً ناظر به دستگاه

 . مجموعه آن، دستگاه اجرایی نیستند، لذا تکلیفی به تبعیت از احکام این قانون ندارند
های مذکور، اما این موضوع مطرح است که در صورت تعارض  صرف نظر از تأیید هر کدام از دیدگاه

در بخش بعدی    .های دیگر چه تمهیداتی قابل اتخاذ استاقدامات و عملکرد ستاد راهبری با دستگاه

 .شودتعارضات دو مرجع مهم در حوزه علوم و تحقیقات بررسی می

 

 جامع علمی کشورکارآمدی شورای عالی عتف در ارتباط با ستاد راهبری نقشه  .۸

منظور  همان به  نقشه جامع علمی کشور  راهبری  داده شد؛ ستاد  توضیح  قبل  بخش  که در  گونه 

بخشی اجرای نقشه جامع علمی کشور، تهیه و تصویب و ابلاغ گذاری، هماهنگی و انسجامسیاست

های اجرایی، طراحی ساز و کار تحقق اهداف نقشه، اصلاح ساختارها و فرآیندهای مربوطه سیاست

طور؛ وظایف مشابهی برای شورای عالی عتف  همین  .و نظارت بر حسن اجرای آن، ایجاد شده است

سیاست جمله؛  و  از  علوم،  نظام  استانداردسازی  و  ارزیابی  نظارت،  و  اجرایی  تدابیر  اتخاذ  گذاری، 

با این وصف؛ وفق مقررات ملاک عمل، دقیقاً معلوم نیست که    .تحقیقات تعریف و تعیین شده است

ی بین اهداف و وظایف شورای عالی عتف و ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور وجود چه تفاوت

دارد و نحوه تقسیم وظایف بین این دو مرجع چگونه است و حتی در صورت تداخل وظایف، مخاطبین  

 بایست از کدام نظر متابعت کنند؟ ها، میآن سیاست

هرگاه این مقرره در کنار تأکیدات مکرر رهبر انقلاب در مورد اعتبار مصوبات شورای  :دیدگاه اول

تقسیم به  و  گیرد  قرار  توجه  مورد  فرهنگی  انقلاب  صورت  بندیعالی  به  آن  در  مذکور  های 

گذاری اجرایی« التفات شود و افزون بر آن، شأن و مرتبه »ستاد  گذاری کلان« و »سیاست»سیاست

راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور« و اعضای آن ملحوظ گردد، وضعیت »شورای عالی علوم،  

قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و    ۳تحقیقات و فناوری« که حسب ماده  

گانه  های سهکه در هیچ یک از قسمت  (مجلس شورای اسلامی   ۱۳۸۳مرداد    ۱۸مصوب  )فناوری،  

ای نشده، نیاز به بازنگری جدی دارد؛ به  م نقشه جامع علمی کشور به آن اشارهبندهای فصل پنج

قسمت   در  که  رو  آن  از  بند    ۶ویژه  است  ۵-۲از  تصریح شده  کشور،  علمی  جامع  »کلیه    :نقشه 

سیاستدستگاه چارچوب  در  موظفند  اجرایی  جامع  های  نقشه  اجرای  راهبری  ستاد  اجرایی  های 

های خود را برای اجرای این نقشه تدوین و برای بررسی و تصویب به ستاد  ها و برنامهعلمی، طرح

های  های ارائه شده دستگاهها و برنامهستاد موظف است میزان پیشرفت و عملکرد طرح  . تسلیم نمایند

 . »اجرایی را در فواصل یک ساله به شورای عالی انقلاب فرهنگی گزارش نماید

و   :دیدگاه دوم تأسیس شده است  اسلامی  قانون مصوب مجلس شورای  شورای عالی عتف وفق 

گذاری توسط مجلس شورای اسلامی  انحلال یا توقف فعالیت یا بازنگری در وظایف آن نیاز به قانون
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از این رو در مغایرت بین وظایف این شورای عالی و ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور،    .دارد

 .این شورای عالی است که مقدم است

در یک تفسیر دیگر، جایگاه شورای عالی عتف مشمول عنوان »دستگاه اجرایی« به   :دیدگاه سوم

های این  به شرح مرقوم با صلاحیت ۶قانون مدیریت خدمات کشوری نیست، مفاد بند   ۵شرح ماده 

 .شورا از این منظر تعارضی ندارد 

 استنتاج و پیشنهاد  .۹

زمانی میهمان بیان شد،  بوم«  تعریف »زیست  در  که  از  گونه  بوم  زیست  کارکرد  توان گفت یک 

این ضرورت، غیر قابل   . راستا با یکدیگر باشندصحیحی برخوردار است که اجزای آن در تعامل و هم

انداز آن باید تابعی از نظام عام و فراگیر کشور و انکار است که طراحی، نحوه مدیریت، هدف و چشم

ای است و یا یک »زیست بوم«  رشتهبا این نگاه، قانون، یک پدیده میان  . اسناد و متون فرادست باشد

امکان پیوند خوردن و استمرار   به عنوان یک کل، پیوند بخورد و  به بدنه نظام اجتماعی  باید  که 

 .بقایش، وابسته به این است که تا چه اندازه اقتضائات مذکور را رعایت کرده باشد
اند و به دلیل فقد  به شرحی که گذشت، هر دو نهاد موصوف، توسط دو مرجع واضع قانون ایجاد شده

بوم علم و فناوری، غالب کارکرد ایشان در تعارض با  افزای هریک در زیستراهبرد مشترک و هم

زیست در  اقدامات  و  تصمیمات  اثرگذاری  مواقعی  در  و  بوده  خنثی  یکدیگر  را  فناوری  و  علم  بوم 

می  .اندنموده به  حتی  نهاد  دو  این  دیدگاه  تفاوت  وضعیت،  این  بروز  عوامل  از  یکی  گفت  توان 

 .کارکردهای توسعه از حیث پذیرش مدرنیته نیز قابل اشاره است
با عنایت به اینکه قانون اساسی به عنوان شاخص و تعیین تکلیف کننده اصلی مطرح است لذا اصل  

سایر مصوبات  و متعاقباً  اعتبار بخشید  اسلامی  به مصوبات مجلس شورای  باید  بدواً  این است که 

این موضوع مهم در مصوبه طرح    .قانونی در هماهنگی با قانون مصوب مجلس ملاک عمل قرار داد

سند تحول   ۷و    ۶،  ۵در مواد    .نیز مورد تأکید قرار گرفته است  1تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی

 :شورای عالی انقلاب فرهنگی، چنین احکامی صادر شده است

الاجرا بودن مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی، دبیرخانه این  با توجه به لازم :۵ماده   •

دستگاه همکاری  با  مأموریتشورا  با  مرتبط  ایجاد  های  به  نسبت  عالی،  شورای  های 

 
جلسات   1 در  فرهنگی«  انقلاب  عالی  شورای  تحول  »سند  ،  1400/ 02/06  مورخ  853،  852،  851،  850،  849مصوبه 

،  858در جلسات  رهبر انقلاب  این شورا؛ بررسی و تدوین و پس از کسب نظر  ،  07/10/1400،  23/09/1400،  09/09/1400

به   03/03/140103،  20/02/1401،  06/02/1401،  13/01/1401،  12/1400/ 024مورخ  862،  861،  860،  859

نامه شماره    . این سندتصویب نهایی رسید به محضر ایشان 1401/05/31/م مورخ  01- 25440طی  ؛ جهت تأیید و توشیح 

توسط رییس جمهور ) رییس شورای عالی مبنی بر عدم ضرورت به توشیح؛  معظم له  تقدیم و با توجه به پاسخ شفاهی دفتر  

 . شددر یک مقدمه و سه فصل برای اجراء ابلاغ انقلاب فرهنگی( 
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بخشی از عدم ورود مصوبات شورا به حدود اختیارات  سازوکارهای مناسب برای اطمینان

 .نمایدها، اقدام میقانونی دستگاه

و  به :۶ماده   • مفاهمه  ایجاد  قوای  منظور  با  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  لازم  هماهنگی 

گانه، »کمیسیون مشترک هماهنگی شورای عالی انقلاب فرهنگی و قوا«، متشکل از دو  سه

نفر از اعضای شورای عالی و نمایندگان رؤسای قوا به ریاست دبیر شورای عالی تشکیل  

 .شودمی

یا حسب   :۷ماده   • اسلامی  رئیسه مجلس شورای  تقاضای هیأت  لزوم و حسب  در موارد 

نامه داخلی  پیشنهاد شورای عالی انقلاب فرهنگی، نماینده شورای عالی در چارچوب آئین

های مصوب و سایر مصوبات  مجلس شورای اسلامی برای تبیین مواضع، نظرات و سیاست

موضوعات در دستور کمیسیون با  عالی  علنی مجلس شورای  مرتبط شورای  یا صحن  ها 

 . نمایداسلامی، در جلسه کمیسیون یا صحن علنی مجلس شرکت می
هر چند تاکنون اقدام عملی در خصوص رفع تعارض به شرح فوق توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی  

انجام نشده است لیکن ضرورت دارد این موضوع در دستور کار شورای عالی فوق قرار گرفته و در  

است ابهامات قانونی در شرح وظایف شورای   در مرحله دوم لازم   .گیری شودجهت حل تعارض تصمیم

 .عالی عتف توسط هیات وزیران برطرف گردد

 

 

 و مآخذ منابع
و    یعلم، فناور  یو حکمران  یاستگذاریس  ندیفرآ(.  ۱۴۰۱ز. )  ان،یم  م یح.، و کر  ،ینیحس  یحاج -

 . ۲۰-۱، (۲)۱۱ ،یعلم و فناور استیفصلنامه س. ینوآور

اصلاح   شنهادی: پیاستیگزارش س(.  بهشتی، ارد۱۴۰۰کشور. )  یعلم  استیس  قاتیتحق  مرکز -

 . فیبا تمرکز بر رفع تداخل وظا  ی و فناور  قاتینظام علوم، تحق  ی حکمران  یالگو

فصلنامه .  یبر توسعه علم و فناورها  آن  رینهادها و تأث(.  ۱۳۹۸ع. ا.، و فرتاش، ک. )  ، یسعدآباد -

 . ۶۷-۴۵، ( ۲)۱۱ ، ی علم و فناور  استیس

 ل یکنشگرمحور تحل   یالگو(.  ۱۴۰۲س. م. )  ،یم.، و صاحبکار خراسان  ،یمان یس. م.، نر  ،یشجاع  -

ب موردپژوهیسازمان  ن یتعارضات  تحق  ی :  علوم،  فناور  قاتیوزارت  تحل  یو    ی هاچالش  لیدر 

.  ۳۴-۱۲،  ( ۱)۱۶  ، ی علم و فناور  استیفصلنامه س.  رانیدر ا  ینظام علم و فناور  یاستگذاریس

. یو نوآور  یعلم، فناور  یاستگذاریدر س  یراهبرد  یهوشمند(.  ۱۳۹۸ر. )  زاده،ینق  ول.،    ان،ینامدار

 . ۸۹-۶۷، ( ۲)۱۱ ، یعلم و فناور  استیفصلنامه س
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  نییحق بر تع  یآن بر تحقق بعد داخل  ریحق بر توسعه و تأث(.  ۱۳۹۹ک. )  ،یه.، و اقبال   ،یبیحب -

 . ۱۴۵-۱۲۳، (۲)۵ ،یفصلنامه مطالعات حقوق عموم سرنوشت. 

 لی: تحلیوتر یاطلاعات کامپ  ی هاستمیتوسعه س(. ۱۳۶۲ه. د.، آدامز، د.، و پاوز، م. ج. ) لز،یم -

 و پسران.  ی لیجان وا(. ۲)جلد  یو طراح

 . هانیک(.  ۲مترجم، ج.  ،ی )ب. ساروخان یفرهنگ علوم اجتماع(. ۱۳۷۰ا. ) رو،یب -

-۴۵، (۱)۱۲ ت، یریفصلنامه دانش مد. ستمی س یو طراح لیو تحل هیتجز(. ۱۳۶۸ع. ) ان،یرضائ -

۶۷ . 

  یراهبرد جهت بهبود نظام مل  نیکاربست چارچوب جامع تدو(.  ۱۳۹۳ا. )  ،یس. ر.، و صباح  ،یحق -

 . ۹۹-۷۸، ( ۳)۱۱ ، ی علم و فناور استیفصلنامه س. رانیا ینوآور

 تهران: نشر مجد.  .یقانون  فیفرهنگ تعار(. ۱۳۹۱ص. ) زاده،گیب -

 تهران: گنج دانش.  حقوق.  ینولوژیترم (.  ۱۳۶۳م. ج. ) ،یلنگرود یجعفر -

فرهنگ  ی عال  یشورا  رخانهیدب - )یانقلاب  مناسبت (.  ۱۴۰۰.  به  عارف  رضا  محمد  با  گفتگو 

 . یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا رخانهیدب یرساناطلاع گاه یپا نهاد.  ن یا  سیسالگرد تأس

 تهران: چاپار. .یاسیفرهنگ علوم س(. ۱۳۸۳راد، م. ) یع.، و افشار ،یآقابخش -

 . یو فناور  قاتینظام علوم، تحق  ت یریمد(. ۱۳۹۲. )گرانی اردکان، م.، و د ییابو -

 ،ی)ه. محلوج  شامد پی   –گسسته    ی هاستمیس  یسازهیشب(.  ۱۳۸۱ج.، و کارسن، ج. )  بنکس، -

 .فیشر یتهران: انتشارات دانشگاه صنعت مترجم(.

 تهران: گستره.   . اجتماعی  –  یفرهنگ اصطلاحات علم نقد و نگرش بر  (.  ۱۳۶۸م. )  خو،آراسته  -

 تهران: سخن.  (.۸فرهنگ بزرگ سخن )ج.  (. ۱۳۸۱ح. ) ،یانور -

 لغتنامه دهخدا.(. ۱۳۵۲ع. ) دهخدا، -

 .دی فرهنگ عم(. ۱۳۷۲ح. ) د،یعم -

 . ن یمع  یفرهنگ فارس(. ۱۳۵۴م. ) ن،یمع -

)  ،یذاکر - تحل  هیتجز   افتهیساخت  ی هاروش(.  ۱۳۷۲ب.  طراح  لی و   یها ستمیس  یو 

 .یصنعت تیریتهران: سازمان مد  .یاطلاعات

)  ،یموسو - ع.  و کرمانشاه،  تحق  .ینوآور  یها نظام(.  ۱۳۹۴ا.،    ی علم  استیس  قاتیتهران: مرکز 

 کشور. 

  تیریمترجم(. تهران: مرکز آموزش مد  ،ی )ر. اصلان  هاستمیس  هی نظر(.  ۱۳۶۳چرچمن، چ. )  وست -

 . یدولت

مجله دانشکده حقوق .  رانیا  یآن برا  یو دستاوردها  یاستگذاریعلوم س(.  ۱۳۹۳ک. )  ان،یاشتر -

 دانشگاه تهران.  یاسیو علوم س
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،  (۴۵)۱۲ ران،ی ا  یفصلنامه آموزش مهندسو دانشگاه.  ینوآور(.  ۱۳۹۰. )گرانیم.، و د ،یبهرام -

۳۴-۵۶ . 

فرهنگستان    ژه یها به وفرهنگستان   گاه یکشور و جا   یعلم   استی در س  یبحث(.  ۱۳۸۰ح. )  ،یبیحب -

 . ۱۴۵-۱۲۳، (۷)۳ نامه فرهنگستان، . یزبان و ادب فارس

-۸۹،  ۱  ، یالمعارف آموزش عال  ره یدا.  یدر آموزش عال  یسازمی تصم(.  ۱۳۹۳م. ر. )  زاده،ی دیحم -

۱۱۲. 

،  ۲  ، یالمعارف آموزش عال  رهیدا.  یو فناور  قاتیوزارت علوم، تحق(.  ۱۳۹۴ع. )  ، یاردکان  یداور -

۱۴۵-۱۶۷ . 

)  رادفر، - ع.  تقو(.  ۱۳۹۱ر.، و خمسه،  در  و صنعت  دانشگاه  مل  ینوآور  تینقش دولت،  نظام    ی و 

 . ۱۴۵-۱۲۳، ۱۵ ، یرشد فناور. رانیدر ا ینوآور

صنعت و    ،ینیآفرتوسعه فرهنگ   کردیبا رو  ینوآور  ینظام مل (.  ۱۳۹۱م. ع. )  ،یم.، و نعمت  ،یعیشف -

 . ۶۷-۴۵، ( ۱۰-۹)۲ ، ینوآور  تیریفصلنامه مددانشگاه. 

د  کشاورز، - و  )گرانی م.،  تحق(.  ۱۳۹۲.  مراکز  مل  قینقش  نظام  در  توسعه  صنعت و .  ینوآور  ی و 

 . ۷۸-۵۶، (۸-۷)۳ دانشگاه، 

د  ، یدهکرد  ینیمب - و  )گرانیع.،  کارکردها  نییتع(.  ۱۳۷۲.  موجود  مل  یوضع   ی نوآور  ینظام 

 .۱۴۵-۱۲۳، ۴۶ ک، یاستراتژ  یمطالعات دفاع. رانیا یاسلام یجمهور

)ینژاد،    محمد - عال(.  ۱۳۹۴.  آموزش  المعارف آموزش   ره یدا.  رانیا  یاسلام  یجمهور   ینظام 

 . ۱۸۹-۱۶۷، ۲ ، یعال

 . ۲۱۰-۱۸۹، ۲ ، یالمعارف آموزش عال رهیدا. رانیا یموانع توسعه علم(. ۱۳۹۴م. ) ن،یمع -


