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Elections are considered one of the important pillars of the formation of 

political structure in democratic systems. This article seeks to investigate 

election strategies in the higher-level documents of the Islamic Republic of 

Iran. In this research, documentary method has been used. The study 

population in this research is the Vision Document of the Islamic Republic of 

Iran in the 2025 horizon, the Fifth and Sixth Development Plans, the 

Constitution, and the policies communicated by the Supreme Leader. In this 

research, critical discourse analysis has been used to analyze the data. The 

results of the research showed that elections have a special place in the higher-

level documents. The higher-level documents revealed some of the existing 

harms in holding elections in the country. 
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EXTENDED ABSTRACT 

This article delves into the significance of elections within the political system of the Islamic 

Republic of Iran, examining their position within higher-level documents such as the Constitution, the 

Vision Document for 2025, the Five-Year Development Plans, and the Supreme Leader's directives. The 

article argues that elections are not merely procedural events but reflect fundamental values and strategic 

objectives of the Iranian state. It utilizes critical discourse analysis and a documentary research method to 

analyze these documents and understand the role and challenges associated with elections in Iran. The 

research seeks to answer key questions regarding the position of election policymaking in these 

documents, the inherent value attributed to elections, and the existing challenges in achieving the stated 

goals and missions related to elections. 

The introduction establishes the importance of elections as a key avenue for public participation 

in shaping a nation's destiny (Sadeghi Joqe, 2018). It connects electoral behavior to broader socio-economic 

and cultural factors within a society (Imam-Jom'ehzadeh et al., 2013). Active and widespread participation 

is seen as a source of national strength domestically and international legitimacy. The Islamic Republic of 

Iran, since its inception, has emphasized free elections and universal suffrage (Soltaniyan & Shamsi, 2016). 

This commitment to popular participation is a defining characteristic of the system. The article also 

highlights the importance of national planning in developed societies (Broujerdi, 2015). In Iran, these plans, 

approved by relevant authorities, become higher-level documents that guide various sectors. These 

documents are policy-oriented and serve as roadmaps for national development. Analyzing these 

documents in the context of elections provides a basis for identifying potential shortcomings and offering 

solutions for improving electoral management. The research focuses on the Vision Document for 2025 

and the Fifth and Sixth Development Plans, along with the Constitution and the Supreme Leader's 

directives. The article concludes the introduction by stating its research questions, focusing on the 

position, value, and challenges associated with elections in the examined documents. 

The article then presents a literature review, summarizing several research works related to 

elections in Iran. These studies cover a range of topics, including political campaign strategies (Fazl-zadeh 

et al., 2018), effective election monitoring (Khosravi & Hosseini Sadrabadi, 2017), the history of electoral 

laws in Iran (Soltaniyan & Shamsi, 2016), multi-layered analysis of elections (Nariman & Azizi, 2016), 

election management (Gheisari et al., 2015), the legal framework of elections (Ali Pour, 2015), the 

operationalization of higher-level documents (Banafi & Norouzi, 2013), legal oversight of elections 

(Taghizadeh, 2017), and critiques of electoral law (Gorji Azandriani, 2010). This review highlights the 

multifaceted nature of electoral research and demonstrates the ongoing scholarly interest in improving the 

electoral process in Iran. The article then provides definitions for key terms: policymaking, defined as 

government decisions implemented as regulations and policies affecting citizens; elections, described as 

a formal decision-making process where people choose representatives (Farrel, 2011); and higher-level 

documents, defined as legally binding documents approved by the highest legislative authorities, guiding 

long-term national planning (Norouzyan, 2012). It also clarifies that program laws are designed to achieve 

the goals of these higher-level documents (Broujerdi, 2015). The research methodology is defined as critical 

discourse analysis, employing a descriptive, documentary approach with qualitative content analysis. Data 

collection involves library and documentary research, including books, articles, and theses. The analysis 



 

uses a comparative content analysis technique, categorizing data related to elections, studying and 

analyzing relevant documents, identifying election-related goals and missions, coding extracted 

statements, and finally processing and interpreting the data. 

The article then examines the place of elections within specific documents, starting with the 

General Election Policies announced by the Supreme Leader in 2016. These policies address various 

aspects of elections, including transparency in campaign financing, preventing foreign interference, 

establishing clear criteria for candidates, utilizing modern technologies in vote counting, and prohibiting 

disruptive campaign tactics. The emphasis on safeguarding public votes as a "right of the people" and 

prohibiting military involvement in elections are significant points. The policies also address the need for 

written explanations for disqualifications and election annulments, and emphasize impartiality of election 

officials. The article critiques the process of formulating these policies, suggesting a need for better 

collaboration between the Supreme Leader's office and the Expediency Discernment Council. It also 

criticizes the lack of attention to political parties and the absence of robust enforcement mechanisms. The 

article then analyzes the Vision Document for 2025, which outlines Iran's long-term strategic goals. The 

document addresses six strategic challenges, including Iran's transition to development, the preservation 

of the Islamic Republic, the continuation of the Islamic Revolution, Iran's interaction with globalization, 

its stance on American hegemony, and the awakening of Muslims globally. The document envisions Iran 

as a developed nation, a regional leader, an inspiration for Muslims, and a contributor to global stability. 

The article argues that the Vision Document's goals, such as achieving regional scientific and economic 

leadership and promoting religious democracy, are intrinsically linked to public participation through 

elections. 

Finally, the article analyzes the Fifth Development Plan (2010-2015), which emphasizes public 

participation in political, social, economic, and cultural spheres, and the protection of fundamental rights. 

It also examines Iranian electoral laws, including the Presidential Election Law, the Parliamentary 

Election Law, and the Assembly of Experts Election Law. These laws are analyzed through an ethical 

lens, identifying the values they promote, such as honesty, fairness, transparency, accountability, and 

adherence to Islamic principles. The analysis shows a strong emphasis on ethical conduct in all aspects of 

the electoral process, from campaigning to vote counting. The laws also promote values like knowledge, 

wisdom, obedience, and self-restraint. The article concludes that the values promoted in these laws are 

consistent with the values derived from the Constitution, with even greater emphasis and repetition. 

Beyond the values present in the Constitution, these laws promote additional values such as forgiveness, 

integrity, courage, respecting others, and avoiding slander and defamation. The study concludes that the 

values derived from the legal framework of elections in Iran reflect the ideal human characteristics as 

defined within the Islamic intellectual tradition and aim to promote rationality and ethical conduct in 

political competition. 
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 مقدمه 

ااقشار مختلف جامعه در تصمیمانتخابات بارزتریل زمیاه مشارکت   از عرصهگیری برای سرنوشت جامعه است.   های  نتخابات یكی 

 .(Sadeghi Joqe, 2018) کشوری برای آن، قواعدی در نظر گرفته شده استمهمیّ است که در قانون هر 

های اقتصادی و فرهاگی در سطح انتخابات و رفتار انتخاباتی، نوعی کاش و نگره سیاسی است که با کارکردهای ساختاری زیر سیستم

از کل شهروندان کشور است و کمیت و کیفیت مشارکت   انتخابات در واقع، یك نظرساجی فراگیر و ملی  کلان نظام اجتماعی رابطه دارد. 

دهد و به علت فقدان احزاب فراگیر و توانماد،  ها و کارگزاران حكومتی را نشانت، کارآمدی نظام، سیاستیتواند میزان مشروع انتخاباتی مردم می

  ها و نگرشهای موجود را تفهیم کاد تواند دیدگاهباشد که میها میها سیاسی و اجتماعی آنگر تقاضاها و خواسته رفتار انتخابات مردم تبییل

(Imam-Jom'ehzadeh et al., 2013). 

ای برخوردار ها برای احزاب و سیاستمداران و دولتها از اهمیت ویژهشااخت رفتار انتخاباتی شهروندان و الگوی شرکت در انتخابات آن 

پشتوانه ملی در سطح داخلی و اعتبار و پرستیژ در سطح  به مازله  در انتخابات کشورها، شهروندانمشارکت فعال، گسترده و فراگیر   است زیرا

 . باشدای میالمللی و ماطقهبیل

نظام نوپای    جمهوری اسلامی ایران کشوری است که در آن همواره بر داشتل انتخابات آزاد و حق رأی برای همه تأکید شده است.

انتخابات سراسری برای  انتخابات آزاد آغاز کرد. حضور مردم در  با انجام  اولیل تجربه را در مشارکت سیاسی مردم  ایران،  جمهوری اسلامی 

بیان مدتی  برای  آنان  به  خویش  سرنوشت  نهادن  اختیار  در  ماظور  به  نفر  چاد  یا  یك  است برگزیدن  خویش  آیاده  به  مردم  حساسیت   گر 

(Soltaniyan & Shamsi, 2016)  . 

نان مردم سالاری است، دغدغه مشارکت شهروندان در فرایادهای سیاسی بعاوان بازیگران موثر  آهای سیاسی که خاستگاه همه نظام

های سیاسی  ایل فضا را دارند. دموکراسی و مشارکت مردمی نیز رویكردهای متعددی دارد لیكل انتخابات بارزتریل جلوه آن است و باا به زمیاه 

ساز انتخابات در سرنوشت اکثر کشورهای رو به توسعه، تواند باشد. توجه به فزونی نقش شگفتیهر کشور، شاخصی از مشروعیت آن کشور می

 اهمیت بررسی و تحلیل رفتار انتخاباتی در کشور ما نیز مضاعف شده است.

 و مدیران باورهای براساس که کشور است ادارة برای کلانای  برنامه از برخورداری یافته توسعه جوامعهای  سوی دیگر شاخص از

 زیستی، مااسبهای  به موقعیت  رسیدن برای سرزمیای امكانات کشور،های  ظرفیت جهانی، شدة و پذیرفته علمی استانداردهای گذاران، سیاست

 . (Broujerdi, 2015)  گیردمی شكل اجتماعی و فرهاگی مسائل به توجه و

های جامع و کامل نموده است، که ایل  های مختلف، اقدام به تهیه برنامهبرای پیشبرد اهداف خود در حوزهنیز  نظام جمهوری اسلامی  

های  عاوان نقشه راه حوزهدیگر اسااد بالادستی بهبیانشوند. بهعاوان اسااد بالادستی شااخته میربط بهها پس از تصویب در مراجع ذیبرنامه

می مهم  باشاد. مختلف  میاما  را  بالادستی  اسااد  درباره  نكته  آنتریل  بودن  سیاستی  جابه  بهتوان  اسااد  ایل  دانست.  و  ها  راه  نقشه  عاوان 

 باشاد.  های مختلف میگیری حوزهدهاده جهتنشان

بررسی ایل اسااد بالادستی از ماظر توجه به مقوله انتخابات و قوانیای و فرایادهای آن، زمیاه را برای آسیب شااسی ایل اسااد و ارائه 

 کاد. راهكارهای لازم در راستای بهیاه سازی مدیریت انتخابات در کشور فراهم می

 مصلحت تشخیص مجمع مهم جمله مصوبات از 1۴0۴افق   در ایران اسلامی جمهوری ساله بیست انداز چشم ساد که آنجایی از

 ساد اهداف تحقق در توسعه های برنامه دیگر سوی از همچایل و شودمی گرفته در نظر ایتوسعه هایبرنامه تمام  تدویل سرلوحه و  نظام



 ۱۴۰۳دوره سوم، شماره چهارم، ، اجتماعی تاریخ و فرهنگ ایران-سیاسیمطالعات                                  و همکاران   یافشانگل یصادق
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 ساد حاضر پژوهش در لذا شوند،محسوب می توسعه مدت کوتاه و مدت بلاد  هایبرنامه واسط حلقه عاوان به و  دارند کلیدی انداز نقشچشم

هدف   راستای در همچایل شوند.می تحلیل و  بررسی توسعه ششم و  پاجم  ساله  5های  برنامه  و  1۴0۴افق   در ایران اسلامی جمهوری اندازچشم

های ابلاغی مقام معظم رهبری از مهمتریل استاد بالادستی مشترک در  اسلامی و سیاست جمهوری ملی مصوبات قوانیل اسااد،  مرور و  پژوهش 

 هاست که در ایل تحقیق مورد بررسی قرار گرفت.  همه حوزه 

جایگاه،   فو ، اسااد در انتخابات با مرتبط و ماموریتهای اهداف از  روشل تصویری ارائه ضمل تا است صدد در حاضر پژوهش  باابرایل

 نماید.  معلوم مذکور اسااد را در انتخابات  نقش  و فرایاد

 درواقع تحقیق حاضر به دنبال پاسو به سوالات زیر است: 

 سیاستگذاری انتخابات در اسااد بالادستی جمهوری اسلامی ایران چه جایگاهی دارد؟  –

 اسااد بالادستی جمهوری اسلامی ایران از جایگاهی برخوردار است؟ انتخابات در  –

 اسااد بالادستی از ماظر پرداختل به اهداف و ماموریتهای انتخابات، فرآیاد برگزاری انتخابات و مدیریت آن دارای چه مشكلاتی است؟  –

 پیشینه تحقیق 

و همكاران)فضل - مقاله(  1397زاده  استراتژیدر  »تبییل  عاوان  با  ریاست جمهوری« تلاش ای  انتخابات  داوطلبان  تبلیغات سیاسی  های 

استراتژیکردند ض بازاریابی، جایگاه  اصول  بر  نویل  مل تكیه  ماظر نخبگان بررسی  را  های ساتی و  از  بازاریابی سیاسی  نتایج کااددر   .

می نشان  نگرشپژوهش  بر  سیاسی  تبلیغات  ابزارهای  که  نگرش دهد  دارد؛ همچایل  معااداری  مثبت  تأثیر  نخبگان  انتظارات  و  و  ها  ها 

ها و انتظارات به عاوان انتظارات بر فرآیاد تصمیم گیری نخبگان نیز تأثیر مثبت معااداری دارد؛ ابزارهای تبلیغات سیاسی از طریق نگرش

گیری نخبگان تأثیر معااداری دارد. به علاوه، عوامل مرتبط و تعییل کااده فرآیاد تصمیم گیری متغیرهای میانجی بر فرآیاد تصمیم  

از: ابزارهای تبلیغات سیاسی، ابزارهای تبلیغات سیاسی از مسیر انتظارات، ابزارهای تبلیغات سیاسی از   اندنخبگان برحسب اولویت عبارت 

 . (Fazl-zadeh et al., 2018) هاها، انتظارات و نگرشمسیر نگرش

تحلیلی و با توسل به اصول   -رویكرد توصیفیدر تحقیقی با عاوان »نظارت کارآمد بر انتخابات« با  (  1396خسروی و حسیای صدرآبادی) -

و قواعد حاکم بر انتخابات ماصفانه و رقابتی، شیوه مطلوب نظارت بر انتخابات در مراحل مختلف با استفاده از تجربه مفید برخی کشورها 

که به جهت مرتبط بودن انتخابات با ثبات سیاسی، امایت و نظم عمومی، حقو  شهروندان،   قرار دادندو اسااد معتبر انتخاباتی مورد بررسی  

حاکمیت ملی و دولت قانونماد، فرایاد تصدی قدرت باید تحت کاترل و نظارت کارآمدی قرار گیرد و به دلیل انسجام در برگزاری انتخابات، 

و انتخابات ماصفانه و رقابتی، کل فرایاد انتخابات در مرحله قبل، حیل و بعد از انتخابات مورد نظارت نهاد مستقل تضمیل حقو  انتخاباتی  

 .(Khosravi & Hosseini Sadrabadi, 2017) گیردطرف انتخاباتی با صلاحیت نظارتی عام قرار میو بی

« بررسی نخستیل قانون انتخابات و کیفیت استقرار نخستیل مجلس مشروطه در ایران ای با عاوان »در مقاله( 1395) سلطانیان و شمسی -

 -گذشته از اقتباس ناقص از قوانیل دیگر کشورها که با ساختار طبقاتی جامعه ایران سازگار نبود -قانون انتخاباتبه ایل نتیجه رسیدند که  

هایی  نگر نیز نبود. ازایل رو، بسیاری از طبقات و اقشار جامعه را از انتخاب کردن و انتخاب شدن محروم کرده بود. تاثیر چایل کاستیجامع

ها روبه رو بود، در مجموع مانع از استقرار یك نظام نیروماد پارلمانی بر مجلس اول، همراه با مسائل دیگری که در آغاز کار، مجلس با آن

 . (Soltaniyan & Shamsi, 2016) ضمیل کادشدند که بتواند بقای خود را ت

پی بررسی انتخابات یازدهم  ای با عاوان »مدل چادلایه تحلیل انتخابات یازدهم ریاست جمهوری« در  ( در مقاله1395)  نریمان و عزیزی -

تریل لایه آن، سطح گفتمانی انتخابات، لایه میانی آن مبتای بر نظریه محرومیت نسبی که ای است که درونی با استفاده از مدلی سه لایه
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کاد تریل لایه آن، توصیفی از سطح میدانی انتخابات را بررسی میسعی در ارائه تبییای از شرایط اجتماعی و اقتصادی جامعه دارد و بیرونی

 .(Nariman & Azizi, 2016) دهدو عوامل فردی، سیاسی و اجتماعی موثر در نتیجه انتخابات را ارائه می

در های انتخاباتی مجلس شورای ملی در ایران عصر مشروطه«  ( در تحقیقی با عاوان »بایادهای سیاسی و اجتماعی نظام1395)  عباسی -

پی پاسو به ایل سوال است که رابطه بسترهای سیاسی و اجتماعی با تحول قوانیل انتخاباتی مجلس شورای ملی در ایران عصر مشروطه 

چگونه بوده است؟ فرض ایل پژوهش آن است که عوامل اصلی در شكل دهی به بایادهای ایل نظام انتخاباتی و تغییرات سه گانه آن 

دهد  های پژوهش نشان می، ساختار طبقاتی، عوامل اقتصادی، عرف و سات، نوع رژیم سیاسی و... بوده است. یافتهعااصری ماناد ایدئولوژی

ای که مباای انتخابات و قانون انتخابات یك درجه  1288ای سال  ن انتخابات دو درجهش(، قانو1285که در نظاماامه انتخابات صافی ) 

ماظر  از  دارد  تلاش  پژوهش  ایل  اند.  داشته  متفاوتی  یك سهم  هر  فو   عااصر  بود  اصلاحاتی  با  البته  چهارم  و  بیست  تا  سوم  مجلس 

توان حقو  واقعی یك ملت را بدون شااخت آن است که نمی  شااسی تاریخی ایل رابطه را به بحث گذارد. سهم و تاثیر ایل روشجامعه

 . (Abbasi, 2004)  محیط اجتماعی که خالق روابط حقوقی میان افراد است درک کرد

شااسی فرایاد انتخابات در « با آسیبمدیریت انتخابات در ایران، کیفیت و ارزیابی اجرا  ( در تحقیقی با عاوان »139۴)  قیصری و همكاران -

کااد که نقش و اهمیت هر عاصر و عامل آفریای میدر برگزاری انتخابات عااصر و عوامل متعددی نقشایران به ایل نتیجه رسیدند که  

های انتخابات و از  یابی چالش مقتضیات و ماهیت نظام انتخابات است. مدیریت انتخابات از متغیرهای موثر و مغفول در تحلیل و علتتابع  

شااسی آن با رویكردی های انتخابات در ایران است. در ایل مقاله ضمل بررسی وضعیت مدیریت انتخابات در ایران و آسیبجمله چالش

الگوی بدیل وضعیت کاونی در مدیریت بررسی شود. تاسیس نهادی فراقوهای با تجربیامقایسه انتخابات،  ای ت جهانی و داخلی اجرای 

 Gheisari) کاونی انتخابات ایران در اجرا و عمل پیشگیری کاد  یهاتواند از بروز برخی از چالشهماناد کمیسیون ملی انتخابات که می

et al., 2015). 

 ایران« به ایل نتیجه رسید که نظام اسلامی جمهوری انتخاب در حق و انتخابات حقوقی ای با عاوان »نظام( در مقاله139۴)  عالی پور -

خاستگاه در های انتخاباتی بایاد گرفته است. ایل سه  های قانونی و رویههای قانون اساسی، گزارهایران بر پایه اصل در انتخابات حقوقی

اند. ساجش ثبات های انتخاباتی نیز پیرو قانون عادی و قانون اساسیهای قانونی پیرو قانون اساسی و رویهگیرند و گزارهطول هم جای می

شود. قانون اساسی  های حقوقی روشل نمیو ارزش نظام حقوقی انتخابات در گرو پیوند طولی ایل سه مابع است ولی ایل پیوند با ساجه

های عادی نیز نظام حقوقی انتخابات را باثبات داند. قانونها و نیز اعتبار کارها و امور را در گرو انتخابات میها و ماصبمشروعیت مقام 

های پس از انقلاب به همراه کاستی هایشان نظام حقوقی  ها در سالهای پیاپی آنیابد چون انباشتگی قوانیل انتخاباتی و دگرگونی نمی

توان های انتخاباتی و برداشتهای برآمده از قانونهای عادی نیز به طور طبیعی نمیابات را هاوز در گام آزمون و خطا نشانده است. رویهانتخ

 . (Ali Pour, 2015) انتظار داشت که نظام انتخاباتی ثبات یابد 

 عملیاتی ارائه دادند. ایل هایبرنامه در ایران اسلامی بالادستی جمهوری اسااد ترجمان از شااسانهآسیب ( تحلیلی1392)  باافی و نوروزی  -

 های برنامه کلان  اسااد  زیی ساعملیات فرآیاد  در  موجود چالشهای  به واکاوی هاسیستم نظریه اساس بر  انتقادی، تحلیلی  رویكردی  با پژوهش 

 اند.مانده ناکام چگونه مداخلات هدفماد، از انتظار مورد نتایج که دهد می  نشان و پرداخته ایران جمهوری اسلامی نظام  تأکید بر با  عملیاتی

 اسااد  در کمی کیفی تااقضهای تحلیل و حل در که پژوهانیدانش  و متخصصان مدیران، تربیت که است آن از حاکی پژوهش ایل نتایج

 پایش  و برای رصد نهادی تأسیس ایاكه ضمل بود؛ خواهاد مفید بسیار باشاد، داشته کافی توانایی اجرا و مقام معیل هایبرنامه و عالی

 است. ضروری خصوصی و دولتی دستگاههای بیل و ملیّ در سطح آن محوریت و شاخصها ایل عملیاتی شدن نحوه و ملی کلان شاخصهای
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 اجرایی، سیاستی، تااقضهای   از جلوگیری به ماظور کمی  و  آماری شاخصهای مااسب عملیاتی سازی ترکیبی مااسب، شاخصهای بازتعریف

 .(Banafi & Norouzi, 2013) است پژوهش ایل سیاستی  پیشاهادهای دیگر از اجرا در همزمانی  و همزبانی 

کمیت ( در تحقیقی با عاوان »اصل برابری و نظارت قانونی بر اجرای انتخابات نهادهای سیاسی« به ایل نتیجه رسید که  1392زاده )تقی -

نمایاد. نهاد نظارت بر انتخابات با  و کیفیت نظارت بر انتخابات نهادهای سیاسی در برقراری اصل برابری انتخاباتی نقش مهمی را ایفا می

 مراقبت بر عملكرد مجریان انتخابات و نظارت بر اجرای دقیق قوانیل انتخاباتی در تضمیل اصل برابری در قوانیل انتخاباتی موثر است و به 

د. برای تضمیل اصل برابری در عاوان یكی از نهادهای مجری قوانیل انتخاباتی در تامیل اصل برابری در مقابل قوانیل انتخاباتی نقش دار

ی، تعییل سازکارهای مااسب برای مراقبت بر اجرای قوانیل انتخاباتی و جرم انگاری اعمال خلاف قوانیل انتخاباتی ضروری قوانیل انتخابات

طرفی ناظران انتخاباتی است. به ایل ماظور معیار نظارت بر اجرای انتخابات است. تامیل اصل برابری در مقابل قوانیل انتخاباتی نیازماد بی

 . (Taghizadeh, 2017) باید قاعده ماد باشد و قواعد حقوقی مزبور باید به صورت عیای تعییل شوند

در نظام حقوقی  « به ایل نتیجه رسید که  قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی در بوته نقدای با عاوان »( در مقاله1389)  گرجی ازندریانی  -

تردید، پایداری ایل مشكلات،  ایران، به رغم تجارب صد ساله در برگزاری انتخابات گوناگون، هاوز هم مشكلات عدیده قابل ردیابی است. بی

را با دشواری ایرانی  انتخابات مجلس شورای لذا  کاد.  هایی روبرو میاعمال حق رای شهروندان  با تمرکز بر قانون کاونی  کوشیده است 

 . (Gorji Azandriani, 2010)  دای از ایل مشكلات را در معرض نقد و ارزیابی قرار ده اسلامی، پاره

 ها و اصطلاحات تعریف واژه

 گذاریسیاست –

کاادة اقدام دولت در ادارة صحیح ای است که با حكومت، دولت، جامعه، و مسائل عمومی آن گره خورده و تداعیگذاری واژهسیاست

ها به  اتخاذ مجموعه تصمیماتی به نام عموم از سوی حكومت که در شكل مقررات و سیاستبه عبارت دیگر سیاستگذاری،  امور عمومی است.

از سیاستگذاری، تعییل   .باشدآید و دارای تاثیرات مستقیم یا غیرمستقیم بر زندگی همه شهروندان میاجرا در می  در تحقیق حاضر ماظور 

 های مرتبط با انتخابات در ایران است. سیاست

 انتخابات  –

خود شخص یا اشخاصی   عمومی  امور  یاداره رسمی است که طی آن مردم یا بخشی از مردم برای گیریفرایاد تصمیم یك انتخابات

. ماظور از انتخابات در ایل تحقیق، (Farrel, 2011)  دگزیااهای انتخاباتی برمیرا برای مقامی رسمی به مدت معلوم با ریختل رأی به صادو  

 انتخابات عمومی در نظام جمهوری اسلامی ایران است.

 اسناد بالادستی  –

 قانونی جابه و است رسیده گذاری کشور قانون مراجع بالاتریل تصویب به که است اساادی )فرادستی(،  بالادستی اسااد از ماظور

 اسااد ولی گیرد، قرار جانبه همه توسعه اهداف تحقق ماظوربه کشور مدت و کوتاه  مدت میان بلادمدت،  ریزی برنامه محور باید اسااد ایل دارد.

 همسو اسااد آن   با ولی نیستاد؛ فرادستی اسااد  با سطح هم  اسااد ایل اند. فرادستی اسااد اهداف تحقق ساز زمیاه اساادی است که معیل،

 گوناگونهای  در حوزه کشور کلان ریزی برنامه مازلة به که شودمی  گفته قوانیای مجموعه . قوانیل برنامه به(Norouzyan, 2012)  هستاد

. قانون اساسی جمهوری (Broujerdi, 2015)  یابدمی تدویل قوانیل برنامه عاوان با فرهاگی و نظامی، امایتی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی،

های ابلاغی مقام معظم رهبری ساله پاجم و ششم توسعه، سیاست  5، برنامه  1۴0۴انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  اسلامی ایران، ساد چشم

 هاست که در ایل تحقیق مورد بررسی قرار گرفت.در حوزه انتخابات از مهمتریل اسااد بالادستی مشترک در همه حوزه
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 روش تحقیق

ماهیت پژوهش، روش به کار رفته در ایل پژوهش  با توجه به    آید. به شمار می ایل تحقیق  چارچوب روشیانتقادی  گفتمان    روش

در ایل پژوهش، از روش تحلیل گفتمان شد.   انجام  کیفی محتوای تحلیل و  اساادی روش به  توصیفی نوع از پژوهش  باشد. ایل توصیفی می

 ها حاصل شده است.. تحلیل گفتمان یك روش کیفی است که از اصلاح روشهای اوّلیه تاحلیل رساانهشده استاستفاده 

های  آوری داده، برای جمعراستادر ایل  شود.  یای و اساادی استفاده مآوری اطلاعات از روش کتابخانهدر ایل پژوهش برای جمع

از ماابع کتابخانهمربوط به مبانی نظری و استخراج عوامل و شاخص اولیه  پایانهای  ایاترنتی شامل کتب، مقالات و  های فارسی و  نامهای و 

 مورد جامعه  استخراج شده مورد تحلیل گفتمان انتقادی قرار گرفت.های  شود. در ادامه اسااد بالادستی با توجه به مولفه میانگلیسی استفاده  

های  قانون اساسی و سیاست ششم توسعه، و پاجم هایبرنامه ، 1۴0۴افق   در ایران اسلامی جمهوری انداز چشم ساد  پژوهش  در ایل مطالعه

 قیاسی برای تجزیه و تحلیل اطلاعات استفاده شده است. باابرایل، محتوای تحلیل در ایل پژوهش از تكایك  .باشدابلاغی مقام معظم رهبری می

 مطالعه مورد نظر مورد اسااد سپس گرفتاد. شكل انتخابات با رابطه اصلی در مقولات گیرد؛می انجام زیر مراحل قالب در اسااد محتوای تحلیل

 از شده استخراج هایاز گزاره یك هر سوم مرحله در گردید؛  شااسایی  انتخابات با  مرتبط ماموریتهای اهداف و  و  گرفت  قرار دقیق و تحلیل

 شدند.  تفسیر نتایج  و پردازش هاداده هم آخر مرحله در شد. گذاریاصلی نشانه هایمقوله از یك هر در گرفتل قرار برای اسااد

 های کلی انتخابات سیاستانتخابات در  

های پیشیل  ها برخلاف سیاستتوسط رهبری معظم انقلاب ابلاغ شد. ایل سیاست  1395مهر    2۴های کلی انتخابات در تاریو  سیاست

 های داخلی و خارجی مواجه بوده است.با بازتاب بیشتری در رسانه

های کلی »انتخابات« را که قانون اساسی سیاست  110اسلامی در اجرای باد یك اصل  ای رهبر معظم انقلاب  حضرت آیت الله خاماه  

 پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعییل شده است، ابلاغ کردند. 

های انتخاباتی و اعمال نظارت دقیق بر آن باد است به مواردی همچون ضرورت شفاف سازی ماابع و هزیاه  18ایل ساد که شامل  

بهمی برخورد  و  احزاب  و  نامزدها  توسط  تبلیغاتی  و  مالی  از  اعم  بیگانگان  امكانات  و  از حمایت  استفاده  مماوعیت  بر  موقع پردازد همچایل 

 های ذی ربط تأکید دارد. دستگاه

ها و شرایط عمومی و اختصاصی داوطلبان در چارچوب قانون ها به تعییل دقیق معیارها و شاخصدر بخش دیگری از ایل سیاست

های مربوط و تعهد به اسلام، انقلاب و نظام اسلامی و قانون اساسی  اساسی با تأکید بر کارآمدی علمی، جسمی و شایستگی متااسب با مسؤولیت 

 ویژه التزام به ولایت فقیه و سلامت اخلاقی ا اقتصادی تأکید شده است.به

های نویل در جهت حداکثرسازی شفافیت، سرعت و سلامت در اخذ و شمارش  گیری از فااوریاز سوی دیگر در کاار ضرورت بهره

های خارج از اختیارات قانونی و هرگونه اقدام مغایر امایت ملی  آراء و اعلام نتایج به مماوعیت هرگونه تخریب، تهدید، تطمیع، فریب و وعده

 نظیر تفرقه قومی و مذهبی در تبلیغات انتخاباتی نیز اشاره شده است.

های ابلاغی رهبری درباره انتخابات بر ضرورت صیانت از آرای مردم به عاوان حق الااس و مماوعیت ورود نیروهای مسلح  در سیاست

  .های انتخاباتی تأکید شده استبه عرصه

سیاست در  اهمیت  با  موارد  جمله  میاز  ابلاغی  سیاستهای  ایل  یازدهم  باد  از  مورد  دومیل  کرد؛  اشاره  ذیل  موارد  به  به  توان  ها 

  ذکر  قوانیل  در   ایل  از  پیش   که  است  آراء  درخواست   صورت  در  داوطلبان  صلاحیت  رد   و    پاسخگویی مكتوب در خصوص دلایل ابطال انتخابات

 .بود نگرفته قرار توجه مورد عمل  در اما  شده
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های  های تابعه، دستگاهها و دستگاهوزارتخانهگانه اعم از  ها به مماوعیت ورود نیروهای مسلح و قوای سهدر باد شانزدهم از ایل سیاست

های سیاسی و جااحی انتخاباتی و جانبداری از  بادیهای دولتی و نهادهای عمومی در دسته ها و نهادها، شرکتاطلاعاتی و امایتی، سازمان

های  بادیداوطلبان اشاره کرده است، موضوعی که پیش از ایل حضرت امام خمیای)ره( هشدار داده بودند و نیروهای مسلح را از ورود به دسته

 سیاسی به ویژه در امر انتخابات ماع کرده بودند. 

پانزدهم سیاست انتخاب آزادانه افراد و باد  انتخابات و حق  انتخابات، به پاسداری و سلامت  ابلاغی مقام معظم رهبری درباره  های 

طرفی از سوی مجریان و ناظران و برخورد موثر با  الااس در قانونگذاری، نظارت و اجرا و نیز رعایت کامل بیصیانت از آراء مردم به عاوان حق 

 خاطیان اشاره دارد. 

  1۴های کلی ابلاغی و پیشاهادی انتخابات و همچایل عدم ابلاغ نزدیك به  با توجه به تفاوت جدی که بیل سیاستبا ایل وجود  

های مطلوب رهبری فاصله دارد. برای  های کلی در مجمع تشخیص باسیاستسازوکار تدویل سیاسترسد  سیاست کلی وجود دارد، به نظر می

ای حاکم بر آن طی یك تعامل دوطرفه بیان دستگاه  اصلاح چایل سازوکاری بهتر است قبل از تدویل هر سیاست کلی اسااد پشتیبان اندیشه

الگوی سیاست نویس سیاست کلی تدویل شود. بدیل ماظور به نظر میازآن پیشرهبری و مجمع تشخیص تدویل شود و پس رسد تدویل 

تر سازوکار سیاست نویسی، بررسی علل و عوامل عدم  نویسی نیز باید در دستور کار مجمع تشخیص قرار گیرد. برای فهم بهتر و تدویل مااسب

 .های پیشاهادی مجمع تشخیص مصلحت راهگشای مااسبی خواهد بودابلاغ سیاست

رسد علت ایل امر نه رضایت از وضع مطلوب،  های کلی ابلاغی انتخابات، فاقد روح تحول و نهادسازی جدید است. به نظر میسیاست

  که ناشی از شرایط و اقتضائات سیاسی موجود است. ایل شرایط امكان ریسك و پذیریش خطر ناشی از به هم زدن وضع موجود را شدیداً بالابرده 

گذاران را برای ایجاد  بیای تحولات اجتماعی در صورت نهادسازی یا ایجاد تحولات عظیم، دست سیاستسازی و پیشاست. ضعف قدرت شبیه 

 .تحول بسته است و ایل ضعف در کاار فضای شكااده سیاسی سویه حفظ وضع موجود را دوچادان کرده است

های کلی ابلاغی در عدم توجه به احزاب کاملاً صراحت دارد، ولی واقع امر آن است که برای ساماندهی وضع فعلی  هرچاد که سیاست

جایی احزاب یا بازطراحی نظام تحزب وجود دارد، به همیل دلیل یكی از دستور کارهای مجمع تشخیص  جایگزیای نهادی بومی بهنیاز جدی به  

 .بوم نظام سیاسی کشور استجای نهاد تحزب ماطبق با زیستگذار تعریف نهادی مدنی بهیا دیگر نهادهای سیاست

ها است، توجه های کلی، نبود سازوکارهای جدی برای الزام بخشی اجرایی، به تحقق ایل سیاست یكی از نقاط ضعف جدی سیاست

ها فراهم نماید. در همیل راستا تواند مباایی مااسبی برای ضمانت اجرایی ایل سیاستبه تاظیم گری در کاار ساختارهای حقوقی تابیهی می

هایی تدویل شود و در کاار تدویل هر سیاست مبای  گری و ساختارهای حقوقی چارچوبشود برای فهم بهتر سازوکارهای تاظیمپیشاهاد می

 .ها سازوکارهای اجرایی شدن آن نیز تدویل شودبر ایل چارچوب 

 ۱۴۰۴انتخابات در سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 

توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد. بررسی ایل ساد    12/8/1382در تاریو    1۴0۴ساد چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در سال  

 است: شده طراحی استراتژیك چالش  شش  اساس بر  ساله در کشور ما  20انداز ساد چشمدهد نشان می

 آن  ماندن نیافتهتوسعه یا   یافتگینیافتگی به توسعهگذار ایران اسلامی از توسعه  .1

 ماد نظام جمهوری اسلامی یا تضعیف و براندازی آنبقای عزت .2

 آن توقف یا علیهاللهرضوان  ی امام خمیایتداوم انقلاب اسلامی بر اساس اندیشه  .3

 سازیی جهانیشدن یا پروژهی جهانیچگونگی تعامل ایران اسلامی با پروسه .4



 گذاری انتخابات در جمهوری اسلامی ایران تحلیل گفتمان اسناد بالادستی در زمینه سیاست 

 

 

 ای پذیرش هژمونی جدید آمریكا در جهان و ماطقه یا همگرایی اسلامی و ماطقه  .5

 های رادیكال و واپسگرا بخش با جریانهای بیداری بیداری اسلامی مسلمانان در جهان یا ایجاد انحراف در نهضت  .6

های رادیكال را به عاوان چالشی استراتژیك  ی بیداری اسلامی مسلمانان و جریانی جالب توجه آن است که زمانی که ما مسألهنكته

 .کردیم، اثری از تحولات امروزیل ماطقه وجود نداشتانداز بررسی میدر ساد چشم

  جایگاه   در  و  باشد  یافتهتوسعه  کشوری 1۴0۴ سال  افق  در  خواهدمی  ایران  که  است  گفته   انداز با بررسی ایل شش چالشساد چشم

الله، برخوردار از تعامل سازنده با  ی پویای مكتب فكری امام خمیای رحمهبرای مسلمانان جهان مبتای بر تفكر و اندیشه  بخش الهام  ماطقه،  اول

 آنان.  هایتحمیل و قدرتمادان برابر در ناپذیرتسلیم و  جهان و عدم تقابل و تعارض با دنیا

ساله، در گرو توسعه متوازن سه بعد اقتصاد، سیاست و فرهای  انداز بیستتداوم حیات نظام مقدس جمهوری اسلامی و تحقق چشم

 .است

تواند خارج از ساد های مردم نمیکدام از خواسته یابیم که هیچانداز و ترکیبات آن را بررسی کایم، درمیاگر ما محتوای ساد چشم

کاد. یكی از محورهای اساسی ساد  تعریف می  های مردم در مقاطع زمانی مختلف، اولویت اهداف ساد را در آن دورهباشد. باابرایل خواسته 

ها و فرهای یك جامعه و توجه به جایگاه کشور  ها و آرمانها و نیازهای اساسی مردم است که در کاار تحلیل ارزش انداز، تحلیل خواسته چشم

 .گیردی جهان انجام میدر مجموعه 

خواهیم تعامل سازنده با دیگر کشورها داشته باشیم و  خواهیم جایگاه اول علمی و اقتصادی ماطقه را داشته باشیم، اگر میاگر ما می

خواهیم سبك سالاری دیای نهادیاه شود، اگر میمان در قالب مردمخواهیم رفتار سیاسی افراد جامعهبخش باشیم، اگر میدر جهان اسلام الهام 

های ملت ایران  مان را به دیگران ماتقل کایم و اگرهای دیگری که به آرمان خواهیم الگوی حكومت مان را ترویج دهیم، اگر میزندگی دیای

ی خود برای حضور در یك ماصب، در واقع  ادهنمای  یا  نمایادگان  انتخاب  با  مردم   و   انداز وجود داردها در ساد چشمی ایلگردد، همهبازمی

 دهد. و ایل اهمیت انتخابات را در ایل ساد به خوبی نشان می کاادها را در آن مقطع زمانی تعییل میرای هرکدام از ایل برنامهاولویت اج

 برنامه پنجم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى ایران انتخابات در  

ایران پاج ساله پاجم توسعه جمهوری اسلامی  قانون ( در راستای اجرای اصل یكصد و بیست و سوم  1390-139۴)  قانون برنامه 

مجلس شورای اسلامی تایید و در مجمع تشخیص مصلحت نظام با اصلاحاتی    15/10/1389اساسی جمهوری اسلامی ایران در جلسه علای مورخ  

 تصویب و برای اجرا به قوه مجریه ارسال گردید. 

 دهد: تحلیل گفتمان برنامه پاجم توسعه جمهوری اسلامی ایران نشان می

 عرصه در مردم مشارکت و حضور تقویتهای کلی قانون برنامه پاجم توسعه بر امایتى سیاست  و دفاعى  سیاسى، فصل امور  36ماده 

 حقو   از صیانت و مشروع هاى آزادى از حمایتامایتى بر   و دفاعى سیاسى، فصل امور  38و ماده    فرهاگى  و اقتصادى اجتماعى، سیاسى، هاى

 کاد.  لت تاکید میم اساسى

 ملی  ماافع و حاکمیت از دفاع هدف با است موظف اطلاعات وزارتقانون برنامه پاجم توسعه آمده است:  205بر ایل اساس در ماده 

نسبت  جهانی  استكبار ویژه به خارجی  و  داخلی  امایتی و  اطلاعاتی تهاجم و  تهدیدات  با  مقابله  و پیشگیری و اطلاعاتی  جامعه با  تعامل  تقویت و

 وکارهای ساز و زیرساختها گسترش و ایجادو    فراگیر و پایدار امایت تقویت و تحكیم هدف با اطلاعاتی زیرساختهای کیفی و کمی ارتقاءبه  

 اقدام نماید.  کشور پایدار امایت تحكیم و تقویت راستای در مردم بیشتر هرچه مشارکت برای لازم

 جمهوری اسلامی ایران   تحلیل گفتمان قوانین انتخاباتی
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ها و  های مطلوب اخلاقی آن در تمام عرصهدهاده اصول و ارزشای یا همان قانون اساسی هر حكومت که نشانعلاوه بر قوانیل پایه

آوردن های خاص با بررسی قوانیل هر بخش نیز تا حدی ممكل خواهد بود. لذا بدست  های اخلاقی بخشها است. بدست آوردن ارزشبخش

های سیاسی مثل  های مطلوب اخلاقی در رقابت سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران با بررسی قوانیل اختصاصی عرصه رقابتاصول و ارزش 

 قوانیل انتخاباتی امری ممكل خواهد بود. بر ایل اساس به بررسی قوانیل انتخاباتی پرداخته شده است.

 قانون انتخابات ریاست جمهوری

قانون انتخابات ریاست جمهوری دارای هشت فصل مختلف و هریك شامل مواد متعددی است فصل اول  مربوط به کلیاّت قانون 

داند.  ای است در ماده اول شروع دوره چهارساله را از زمان اغاز تافیذ حكم ریاست جمهوری به وسیله رهبری میگانهمذکور است شامل مواد نه

رسانی در جوانب  کردن ارزش اخلاقی طاعت و تسلیم در راستای خدا محوری است. ماده سه ایل فصل تاکید بر اطلاع  در واقع بیانگر حقوقی

های اخلاقی متعددی از جمله دهاده مطلوبیت ارزشصورت عمومی است نشانهای ارتباط جمعی و بهمختلف اجرای انتخابات از طریق رسانه

صورت عرصه رقابت هاست. در ماده هشتم سخل از نظارت بر انتخابات از سوی شورای نگهبان و بهوری در  محطلبی و علمجویی و واقعیتحقیقت

 تواند باشد.  داری و... میهایی چون، محافظت و امانتعام و در تمام مراحل است گویای ارزش 

فصل دوم در کیفیت و شكل انتخابات، بررسی ریزتریل مسائل مربوطه و توجه به آن، گویای مطلوبیت علم و حكمت، صداقت واخلاص  

های  ها و ایجاد نظم گویای مطلوبیت ارزشدر قوانیل رقابت سیاسی است. همچایل الزام نیروی انتظامی بر حفظ امایت و حفاظت از صادو  

تواند باشد. در ماده سی و سه مصادیق متعددی را به عاوان  های سیاسی است میگری چون محافظت و قوام در رقابتمحورانه دیاخلاقی عقل

ها  داری و محافظت ناظران در رقابت سیاسی گویای مطلوبیت بسیاری از ارزش کاد. علاوه بر ارزشمادی امانتها بیان میجرم در عرصه رقابت

تقلب و تزویر در اورا  و... ایل   -2خرید و فروش رای    -1مذکور موارد مختلفی جرم شمرده شده، از جمله؛  در رقابت سیاسی است در قانون  

کاد. همچایل جرم انگاشتل تهدید یا تطمیع در امر مورد  مطلوبیت ارزش اخلاقی سلامت غیب و دوری از مكر و فریب در رقابت را تاکید می

دهاده مطلوبیت بسیاری دیگر از انتخابات بیان کااده مطلوبیت عدالت و نفی ظلم و... است. ودقت در سایر مواردی که جرم انگاشته شده نشان

 های انسان عاقل شمرده شده و مبتای بر هدایت رقابت بر محور فطرت مخموره آدمی است. های اخلاقی است که همگی از ویژگیارزش

قانون انتخابات ریاست جمهوری   35کاد که در ماده اول آن ماده  شوندگان را بیان میکاادگان وانتخابفصل سوم شرایط انتخاب

از رَجُل مذهبی و سیاسی که مدیر و مدبر   -1است به شرایطی از انتخاب شونده اشاره کرده و هریك دارای ارزش اخلاقی خاص است از جمله؛ 

ها  گانه مطلوبیت آنسابقه و امانت و تقوا که ایل شرایط سهدارای حسل -2کاد  شونده میلوبیت علم و تخصص در انتخاببودن بیان کااده مط

شرط ایمان و اعتقاد داشتل به مبانی نظام و مذهب رسمی گویای مطلوبیت ایمان و تسلیم در راستای خدامحوری   -3کاد.را در رقابت تایید می

نماید که در ضمل شرط سای قراردادن  کاادگان در یكی از مواد آن عدم جاون و قدرت بر درک مسائل را مطرح میخاباست. اما در شرایط انت

 کاد.  ها را در رقابت تایید میتوان جهت انتخاب عالمانه و حكیمانه داشتل کاشگر را خواسته و مطلوبیت ایل ارزش است که می

ذیل تبصره   39فصل چهارم قانون انتخابات ریاست جمهوری که مربوط به وظایف و ساختار هیات اجرایی انتخابات است در ماده  در

ای  چون ایمان های اخلاقی عاقلانهداند که دلالت بر ارزشمعتمدیل هیات اجرایی را دارای شرایطی چون ایمان، حسل شهرت، سواد و... می 3

کاد و ایل خود اهمیت مساله علم ودوری از جهل را در نیز به روی سواد داشتل معتمدیل تاکید می   ۴7کاد و در مادهمی  و علم و صداقت و...

رساند. اما در فصل پاجم که به موضوع اعلام داوطلبی و رسیدگی به صلاحیّت داوطلبان است در بسیاری از مواد آن بر روی ایل قوانیل می

های انتخاباتی  و... داوطلبیل تاکید شده که روی هم رفته دلالت محكمی بر اهمیت مساله محافظت و نگهداری در رقابت  نظارت و دقّت در مدارک

های نظارت کاد در صورت احراز تخلف هیاتان شورای نگهبان را ملزم می  61و حرکت در مسیر حقیقت جویی و عدالت خواهی است. در ماده  
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تواند تاکیدی بر مطلوبیت ارزش اخلاقی شجاعت در راه حق و دوری از ترس و سستی از قوانیل و... آنان را بلافاصله عزل نماید ایل ماده می

 باشد. 

هاست  های اخلاقی متعددی در رقابتبا دقت در فصل مربوط به تبلیغات انتخاباتی موارد مختلفی وجود دارد و گویای مطلوبیت ارزش

کاد که گویای رفتار عفیفانه یكی از وظایف مجریان را فراهم نمودن تبلیغات یكسان برای همه نامزدها بیان می  62ها در ذیل ماده از جمله آن 

تریل مسائل تبلیغاتی  کاد. قوانیل متعدد تبلیغاتی و ورود در جزئیو عادلانه و ماصفانه مجریان است که در یك انسان عاقل تبلور پیدا می

ودیت زمان، وسائل تبلیغات و نوع تبلیغات و... دلالتی بر حكیمانه و عالمانه بودن قوانیل مربوط به تبلیغات و دقت نظر در محافظت  هماناد محد

تواند باشد.  المال در تبلیغات شخصی موید مطلوبیت، قااعت، عفت و تقوا و... میو مشارکت عمومی است. و ماع استفاده از امكانات بیت  از آراء

تواند گویای های مختلف و جرم بودن چایل عملی از سوی اشخاص و نامزدها می عدم مجاز بودن هتك حرمت و حیثیت نامزدها به صورت

های اخلاقی انسان عاقل چون، کتمان و عدم افشاء و عفت و تقوا و الفت و صبر و... است. جرم انگاشتل تبلیغ بر علیه دیگران مطلوبیت ارزش 

داند. و تخریب و تهمت را به عاوان نفی مافعت محوری در رقابت هاست که بر اساس آن اجازه هر روشی را برای رسیدن به هدف جایز نمی

 رده و با وضع قوانیل متعدد در صدد مبارزه با آنهاست. ها شمآسیب در عرصه رقابت

 قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  

باشد. و ما  ها دارای ارزش اخلاقی میدر ده فصل و مواد مختلفی نگاشته شده که برخی از آن  1قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی 

ارزشبه مهم را که دربردارنده  اشاره میتریل مواردی  اخلاقی است  قانون  های  براساس  قانون مذکور  اخلاقی  به ذکر است بررسی  کایم.لازم 

 باشد. می 1378انتخابات مجلس شورای اسلامی مصوب پاییز 

ای است دلالت بر ارزش اخلاقی به صورت صریح ندارد اماّ  گانهفصل اول در بیان کلیات قانون مذکور است که مشتمل بر مواد شش

های دیای برای داشتل نمایاده نشان از مطلوبیت عدالت و رفق و مدارا و الفت و تعطّف در رقابت  به صورت کلی با توجه به اجازه به اقلیت

 باشد.  سیاسی می

داری و محافظت در رقابت و از سوی دیگر عدالت و  اماّ در فصل دوم مخفی بودن رای و عمومی بودن آن، از یك سو، مطلوبیت امانت

های اخلاقی انتخاباتی در ایل فصل و فصول بعدی قانون مذکور وجود دهد. لازم به ذکر است بسیاری از ارزشانصاف را در رقابت نشان می

شود. البته، دقت در مجموعه قوانیل انتخاباتی گویای  داشته و به علت تبییل آن در قانون انتخابات ریاست جمهوری از تكرار آن خودداری می

 های انتخاباتی است.  داری مجریان و ناظران رقابتهای اخلاقی چون عدالت و محافظت و امانتتاکید مضاعف بر مطلوبیت ارزش

کاادگان را خواستار شوندگان بر انتخاب از روی آگاهی و دوری از جهالت در انتخابکاادگان و انتخاباما در فصل شرایط انتخاب

های اخلاقی  مطلوبیت ارزشپذیری، اعتقاد و ایمان و التزام عملی به اسلام و...  را خواسته که همگی بر  است و دارا بودن شرایط خاص، ولایت

 کاد. مختلفی چون علم و حكمت، اطاعت و تسلیم در رقابت سیاسی نظام جمهوری اسلامی می 

های اخلاقی مبتای بر تبلیغات انتخاباتی از سوی کاشگران نقش زیادی در حرکت رقابتها بر محور اراده  تردید رعایت ارزشاما بی

داری و محافظت، انصاف و عدالت، صداقت  هایی چون؛ امانتتوان ارزشها را میهای حاکم بر یك نظام خواهد داشت و مهمتریل آن تحقق ارزش

ها غیب داشتل، عفو و صفح، علم و حكمت، طاعت و تسلیم، قااعت وعفت، زهد و تقوا و... را بیان نمود تحقق ایل ارزش  و اخلاص و سلامت
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باشد. در سایر های سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران میها خواهد داشت. و از ارزشهای مطلوب رقابتمحوری رقابتتاثیر زیادی در عقل

 کاد.های اخلاقی تاکید میگانه قانون انتخابات مجلس با قانون انتخابات ریاست جمهوری یكسان بوده و بر مطلوبیت همان ارزشفصول ده

 قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری

گانه مختلفی است و  شباهت زیادی به قوانیل سابق دارد و دارای فصول هشت  1ساختار کلی قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری

توان سخل گفت، فصل دوم است در بخشی از آن به تبییل باشد از جمله مواردی که در بررسی اخلاقی آن میهر فصل شامل مواد مختلفی می

 شود.شوندگان پرداخته میشرایط انتخاب

شونده مجلس خبرگان رهبری گویای اهمیت علمیت و شرط بیاش سیاسی و اجتماعی داشتل و اشاایی با مسائل روز در انتخاب

های مسلم اخلاقی است و در رقابت سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران دانایی داوطلبیل آن و دوری از جهل و نادانی و... است  که از ارزش

 باشد. مطلوب می

شود. گرچه جامعیت قوانیل تبلیغاتی انتخابات ریاست  در فصل تبلیغات انتخاباتی قوانیل خاصی نسبت به تبلیغات انتخاباتی بیان می

ها، تلاش در رعایت عدالت تبلیغاتی  های اخلاقی عاقلانه است. ازجمله ایل ارزشجمهوری و مجلس شورای اسلامی را ندارد اما در بردارنده ارزش

رسانی نسبت به نامزدها از سوی نهادهای مختلف دولتی از جمله صدا و سیماست. همچایل رعایت عفّت و تقوا در استفاده از امكانات    و اطلاع

و تقوای    دولتی در جهت تبلیغات انتخاباتی، لذا استفاده از امكانات دولتی، جهت تبلیغ داوطلبیل مماوع شده و ایل الزام علاوه بر دلالت بر عفّت

ای که مسئولیل انتخاباتی حق استفاده از امكانات  رساند بگونهداری و انصاف را از سوی کارگزاران انتخاباتی میمی، اهمیت رعایت امانتعمو

یك از داوطلبیل ندارند هرچاد ان داوطلب مطلوب شخص باشد. و علاوه بر ایل فصل مذکور دلالت بر موارد دیگری دولتی را به نفع یا علیه هیچ

 کاد.  های اخلاقی مذکور در قوانیل سابق میاز ارزش

های اجرایی اشاره شده، ماناد قوانیل گذشته انتخاباتی  فصل دیگر قوانیل انتخاباتی مجلس خبرگان رهبری، به وظایف و ساختار هیات

کاد که مسئولیت نگهداری و حفاظت بیان می  59کاد. مثلا در ماده  داری و محافظت و... در مواد مختلف میهای اخلاقی چون امانتبر ارزش

باشد و در مواد بعدی  نام و اخذرای برعهده نمایاده فرماندار میهای رای تا تحویل به اعضای شعبه ثبتکلیّه اورا  و لوازم انتخاباتی و صادو 

داند همه ایل موارد دلالت بر مطلوبیت دو ارزش اخلاقی مهم،  مسئولیت حفظ مدارک رای و... تا وصول دستور امحاء را برعهده فرمانداری می

 داری و محافظت در امور است. نتیعای؛ اما

فصل ششم ایل قانون شامل مباحث نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری است و ماناد فصل گذشته دلالت بر  

تردید عملی شدن نظارت شورای نگهبان و پذیرش نظارت ایل نهاد فقط  کاد. بیهای اخلاقی چون امانت، محافظت، حكمت و صداقت میارزش

امر در واقع، تحقق ولایت  های اخلاقی عاقلانه است. چون وجود چایل نهادی با توجه به وظایف آن و ماتخب ولیّبا تحقق مراتب اعلای ارزش

های اخلاقی فطرت مخموره نیازماد اتصاف به مراتب عالی ارزش امر در اداره جامعه است. پذیرش نظارت ان نیز از سوی کاشگران عرصه رقابت  

های اخلاقی چون، طاعت و تسلیم های اخلاقی کریمانه است و دلالت بر ارزشپذیرش آن دلالت بر ارزش  ادمی است. لذا وجود چایل قانونی و

 کاد. و تقوا می

های مطلوب در رقابت سیاسی نظام مردم سالار دیای در ایل قوانیل شباهت  که، با بررسی قوانیل انتخاباتی اشكار شد ارزشحاصل آن

های به دست آمده از قانون اساسی دارد. البته همراه تاکید و تكرار بیشتراست. علاوه بر موارد مذکور در قانون اساسی، مجموعه زیادی با ارزش

 
 قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری. سایت اطلاع رسانی شورای نگهبان،  .1



 گذاری انتخابات در جمهوری اسلامی ایران تحلیل گفتمان اسناد بالادستی در زمینه سیاست 

 

 

های سیاسی نظام جمهوری اسلامی ایران است. از جمله؛ عفو وصفح، سلامت های اخلاقی در رقابتایل قوانیل بیان کااده برخی دیگر از ارزش

غیب و اخلاص، شهامت و شجاعت، حفظ حرمت دیگران و اجتااب از تهمت و تخریب و.... آنچه که از مجموعه قوانیل مرتبط با رقابت سیاسی  

 کاد.  های اخلاقی فطرت آدمی است که در انسان عاقل تبلور پیدا میدر نظام مذکور بدست آمده، مطلوبیت ارزش 

 گیری نتیجه

 سرنوشت که است ایل دموکراتیك نظامهای یشاخصه تریلاصلی.  باشدمی انتخابات  سالار مردم هاینظام اصلی ستون و اساسی رکل

تداوم برگزاری انتخابات مختلف پس از انقلاب   .شود اداره مردم یاراده با مطابق جامعه و بخورد رقم کشور آن  مردم یاراده با مطابق کشور

اسلامی و حتی در شرایط بحرانی جای و همراهی و مشارکت همه آحاد ملت در اداره امور کشور »به اتكای آرای عمومی از راه انتخابات« در  

 قانون اساسی نشان از اهمیت و جایگاه انتخابات در جمهوری اسلامی ایران دارد. 

 دهد الگوی متااسب انتخابات در کشور شامل موارد زیر است:نتایج تحلیل گفتمان اسااد بالادستی نشان می

های امام خمیای)ره( به عاوان بایانگذار و معمار نظام جمهوری اسلامی مبانی نظری نظام جمهوری اسلامی ایران و اندیشه (1

 سالاری دیای، مشارکت سیاسی مردم و انتخابات است.ایران و دیدگاههای مقام معظم رهبری در حوزه مردم

 معیارها و ضوابط قانون اساسی در فلسفه انتخابات، نوع انتخابات و مقامات و مااصب انتخاباتی است.  (2

 ی موارد زیر است:الزامات مربوط به نظام انتخاباتی مطلوب که دربرگیرنده (3

 ایجاد دولتی پایدار و مبتای بر آرای مردم با حداکثر مشارکت  -

 حفظ و تعمیق اتحاد و همبستگی ملی و تقویت رابطه دولت و ملت -

 اخلا  عمومی و حقو  فردی  -

 مداری و تضمیل صحت و سلامت انتخابات و برگزیده شدن نخبگان متعهد و متخصصقانون (۴

 انتخابات نظام جزئی و بخشی تغییر که واقعیت است ایل دهادة نشان ایران در انتخابات اجرایی مدیریت شااسیآسیب و بررسی

 پس را مردم سیاسی مشارکت و آزادیهای به میل از ناشی سیاسی و اجتماعی جوابگوی دگرگونیهای است نتوانسته دهه چاد ایل طی در ایران

 تبعات با ایران انتخابات حاضر حال مدیر اجرایی عاوانبه کشور وزارت حقوقی استقلال عدم  به عطف روازایل آورد. فراهم اسلامی از انقلاب

 .شودمی احساس کشور انتخابات اجرایی  در مدیریت ساختاری و اساسی تحول لزوم آن، برانگیزچالش

ی  هاآسیبتریل  دهد. مهمیی را در ایل حوزه نشان میهاآسیبهای انتخابات در قانون و اسااد بالادستی  در ایل راستا تحلیل استراتژی

 ها در قانون انتخابات عبارتاد از: ایل استراتژی

 از بعد تغییرات مکرر قانون انتخابات  هاآسیب.  ۱

گذاری تغییرات مكرر در قانون صورت پذیرد.  بر اساس نتایج تحقیق، عدم جامعیت قانون انتخابات باعث شده است که از بعد قانون

 تغییرات مكرر قانون از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی تا کاون نوعی عدم هماهاگی را در حوزه و نظارت به وجود آورد.  

 . فقدان نظام انتخاباتی بومی در قانون  2

قانون انتخابات از نظام انتخاباتی اکثریت مطلق آراء نام برده شده است. ایل نظام در عیل ایاكه    12قانون اساسی و ماده    117در اصل  

 باشد که در بخش نظامهای انتخاباتی در فصل دوم به آن پرداخته شده است.  یی نیز میهاآسیبدارای محاسای است دارای معایب و 

 ی ناشی از نظارتهاآسیب.  ۳
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قانون اسایی آمده است که »شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای   99در اصل  

پرسی را بر عهده دارد« بر ایل اساس نظارت مذکور استصوابی است و شامل همه مراحل اجرایی انتخابات  اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه

شود. اما ایل نظارت هیچ حدود مشخص و شاخص قابل ارزیابی ندارد بدیل معای که اگر بعد اسلامیت از جمله تایید و رد صلاحیت کاندیداها می

شود چرا که ضابطه مشخصی در ابعاد مختلف انتخابات تعریف را کاار بگذاریم شاخص دیگر نظارتی، نظرات شخصی افراد عضو نهاد ناظر می

 نماید. ها امری کاملا بدیل میگونه نظارت در همه حوزهتعریف شاخصهای ایل نشده است. باابرایل تدقیق و

 توان در موارد زیر برشمرد:مشكلات مربوط به حوزه نظارت را می

 شفاف نبودن و نامشخص بودن شاخصها و معیارهای تایید صلاحیت نامزدها و نظارت بر انتخابات برای مردم و نامزدهای انتخاباتی.  -

 نامشخص بودن شرایط و سازوکار توقف یا ابطال انتخابات.  -

 قانون به تشكیلات مرجع نظارت.نپرداختل  -

 کوتاه بودن مدت زمان لازم جهت بررسی صلاحیتها از سوی مرجع نظارت. -

 کشمكشهای نهاد اجرایی و نظارت در خصوص برخی مسائل انتخابات. -

 مجهز نبودن نهاد نظارت به ابزار و امكانات لازم جهت نظارت کارآمد. -

 ایجاد وقفه برای سایر وظایف قانونی نهاد نظارتی در زمان برگزاری انتخابات.  -

 ی ناشی از اجرای انتخابات هاآسیب.  ۴

در حوزه اجرا با وجود ایل که در قانون متاخر حوزه اجرا به صورت کلی از اختیار وزارت کشور خارج و زیر نظر هیات مرکزی انتخابات  

کاد و در واقع ایل هیات اجرایی شود ولی زیر نظر هیات اجرایی فعالیت میگیرد بطوری که وزارت کشور به عاوان مجری معرفی میقرار می

 چایل آمده است:   31است که بر امور اجرایی نظارت تام دارد به صورتی که در ماده 

. وزارت کشور مجی برگزاری انتخابات در کشور است و زیر نظر هیات اجرایی مرکزی انتخابات متشكل از وزیر کشور، یكی  31ماده  

از   نفر  تعداد هفت  و  اطلاعات  وزیر  دادستان کل کشور،  رای(،  انتخاب مجلس)بدون حق  با  اسلامی  شورای  رییسه مجلس  هیات  اعضای  از 

 نماید. گی و اجتماعی به عاوان معتمدان مردمی اقدام میشخصیتهای دیای، سیاسی، فرها

در نهایت با توجه به ایل که کار اجرا و عملیات فای به عهده وزارت کشور است و وزارت کشور بخشی از دولت و نهاد اجرایی کشور 

 تواند مشكلاتی را در حوزه اجرایی ایجاد نماید. اهم موارد محتمل در اجرا به شرح زیر است: است حتی تحت نظارت هیات اجرایی می

 فراگیر و ملی نبودن مرجع اجرایی انتخابات.  -

 فقدان نظام مادی و ثابت نبودن روشها، رویكردها، ضوابط و مقررات مربوط به نهادهای متولی انتخابات. -

 های انتخاباتی. های ناشی از ادغام یا جدایی برخی حوزهدرگیری -

 طرفی نهادهای اجرایی و نظارتی در انتخابات. احساس رفتارهای جااحی و عدم اتخاذ موضع بی -

 در هم آمیختگی اختیارات )تداخل وظایف( نهاد اجرایی و نظارت.  -

 گیری و شمارش آرا و عدم برخورداری یا عدم استفاده از فااوریهای روزأمد. ساتی بودن سیستم رای -

 اختلاف نظرات نهاد اجرا و نظارت و عدم وفا  و اجماع نظر لازم در خصوص انتخابات. -

 ها اخذ و شمارش آراء.ها و شیوهها، صادو مسایل مربوط به برگه -

 افزایش تعارضات در ایام انتخابات. نقصان در فرهای سیاسی مشارکت مردم و  -
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 های قضایی به تخلفات تبلیغاتی و دیگر تخلفات انتخاباتی. تعلل در رسیدگی -

 ها و ماابع مالی آن.نامشخص بودن تبلیغات مطلوب، شیوه -

 ی معطوف به تبلیغات انتخاباتیهاآسیب.  ۵

بیای شده  برای تبلیغات در قانون انتخابات جمهوری اسلامی ایران تشكیل کمیسیون تبلیغات پیش  77الی    62در فصل ششم ماده  

است که ترکیب آن شامل دادستان کل کشور، وزیر کشور، دبیر هیات اجرایی مرکزی انتخابات، رییس شورا یا یكی از اعضای شورای نظارت بر 

 سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، رییس سازمان صدا و سیما. 

 ی حوزه تبلیغات انتخاباتی عبارتاد از: هاآسیببه طور کلی 

 های تبلیغاتی در انتخابات. ها و هزیاهعدم شفافیت شیوه -

 تبلیغات و شعارهای نامااسب رقبای انتخاباتی وهواداران آنها. -

 مشخص نبودن جایگاه احزاب و تشكلهای سیاسی در انتخابات.  -

 انتخابات.ها در زمان برگزاری احتمال کارکرد نامطلوب رسانه -

 ی ناشی از شرایط رای دهندگانهاآسیب.  ۶

 18کاادگان باید دارای شرایط ذیل باشاد: تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران،  چایل آمده است که انتخاب  36در فصل سوم ماده  

 سال تمام، عدم جاون.

محجوریت ذکر شده است. البته شرایط سای رای  سال تمام و عدم    18دهادگان داشتل تابعیت ایران، داشتل  در مورد شرایط رای

سال تمام تغییر  18به  1391سال در نوسان بوده است و در آخریل قانون مصوب سال  16و  15دهادگان مكررا تغییر یافته است و دائما بیل 

رسد با وجود اهمیت میزان مشارکت مردمی  پیدا کرده است و هیچ مخالفتی برای ایل که بعدا تغییر نكاد وجود ندارد. با ایل حال به نظر می

 در انتخابات، تغییرات مكرر واجد اشكالاتی نظیر موارد زیر است:

سال تمام تعییل شده است، اما حقو  شهروندی )مثل انتخاب کردن( بعضا در  18در ایران وظایف شهروندی )مثل سل سربازی و..(  -

 سال تمام است که چادان تااسبی با هم ندارند.   16گذشته 

گیرند  سال، سل مطلوبی جهت رای دادن نبوده و نوجوانان در ایل سل به دلیلی عاطفی بودن به راحتی تحت تاثیر قرار می  15سل   -

 اندازند. و با شااخت و بیاش رای خود را به صادو  نمی

شوند و ایل که پسران مباای حق سالگی بالغ می  9باشد، چرا که دختران در سل  سال صحیح نمی 15از نقطه نظر مسائل شرعی نیز   -

 رسد. شرکت در انتخابات قرار دهیم چادان صحیح به نظر نمی

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قانونگذار به صورت شكلی قانون ارگانیك را تعریف نكرده، حال که تعریف نكرده، امروزه  

تواند به معاای بسط مفهومی تواند ایل خلا در کشور ما برطرف کاد. قانونگذاری ارگانیك و سیاستگذاری کلی میهای کلی انتخابات میسیاست

های قانونمداری است. اگر های مختلف و چه در مسئله انتخابات تحكیم پایههای کلی نظام در حوزهقانون انتخابات تلقی شود. فلسفه سیاست

های کلی  . ایل سیاستکردی دولت را در ایران بر طرف  هاآسیب توان بسیاری از  ها به درستی برای همه توضیح داده شود، میایل سیاست

کاد و همچایل  سالار را پشتیبانی میسالار سازگار است. هم اصول ارزشی و ماهوی انتخابات مردمل یك انتخابات مردمانتخابات با اصول بایادی

 توان به اصول تشكیلات یك انتخابات عادلانه رسید. هایی کلی می. از سیاستاست به اصول کارآمدی اشاره شده 
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های کلی انتخابات ابلاغ شده  بیت سیاستشاه  ه است.های کلی انتخابات مفاهیم بایادیل نوگرایانه را در انتخابات مطرح کردسیاست

ها شیوه مورد توجه است. در هر  توسط مقام معظم رهبری، عدالت انتخاباتی است؛ ایل که چگونه ایل عدالت انتخاباتی صورت گیرد، شاید ده

توان تضمیل سلامت انتخابات را های کلی انتخابات دنیایی از سخل وجود دارد که از آزادی انتخاباتی ذکر شده میکدام از بادهای سیاست

 استخراج کرد.

سالار اصل باید برداشتل اجازه مشارکت در انتخابات برای همگان باشد. اصل بر شایستگی و عدم صلاحیت  در یك انتخابات نظام مردم

های  جمهوری است. ایل سیاستهای کلی انتخابات به ارمغان خواهد آورد در انتخابات ریاستتریل تحولی که سیاستباید استثااء تلقی شود. مهم

 . ها تحول ایجاد خواهد کردکلی انتخابات در تمامی انتخابات

انكاری های مختلف دارند، دارای اهمیت غیرقابلاسااد بالادستی به دلیل نقش بسزایی که در جهت دادن به حوزه در پایان باید گفت 

گیری دهاده جهتعاوان نقشه راه و نشانها دانست. ایل اسااد بهتوان جابه سیاستی بودن آنتریل نكته درباره اسااد بالادستی را میهستاد. مهم

باشد. در ایل میان نكته مهم درباره اسااد  نشدن ایل اسااد میاجرایی  بالادستی،  اسااد   درباره   تأمل قابل   باشاد. اما مسئلههای مختلف میحوزه 

ن  نشدهای اجراییتریل چالشبیل مهمدهد، فرابخشی بودن ایل اسااد است. اما درایلکه آن را در شرایط خاصی برای اجرا قرار می  بالادستی

 عبارتاد از: ایل اسااد ازنظر نگارنده 

 فقدان پیوست اجرایی  -

رو یكی از مسائلی که  باشد، ازایلهای زمانی بلادمدت میگرایانه و برای بازهصورت آرماناغلب بهبالادستی  که رویكرد اسااد  ازآنجایی

قابل اول  گام  در  اسااد  اجرایی شدن  هاگام  سیاستبه  اجرایی شدن  برای  است.  آن  برای  اجرایی  پیوست  نبود  است،  بخصوص مشاهده  ها، 

بالسیاست و  بوده  فرابخشی  که  میطبهایی  بخش  چاد  مشارکت  نیازماد  میع  اجرایی  پیوست  به باشد،  مربوط  که  اقداماتی  و  وظایف  تواند 

های متفاوت است را تا حدود زیادی مشخص نماید. از سوی دیگر ایاكه شروع اقدامات از کجا باید باشد، همچایل مشخص شدن شبكه  بخش

تواند وظایف، جایگاه، نقش و اقدامات  تواند از دیگر کارکردهای ایل پیوست باشد. به عبارت بهتر پیوست اجرایی میارتباطی بیل نهادها می

دستی  موردنیاز برای اجرایی شدن آن ساد و حتی بازه زمانی موردنیاز را نیز تا میزان بالایی مشخص نماید. اما آنچه که مشخص است، اسااد بالا 

ها نیز با دشواری همراه است. برای مثال نقشه جامع علمی کشور شدن آنرو اجرایییل پیوستی را به همراه ندارند، ازایلحوزه آموزش عالی چا

که برای به تصویب شورای عالی انقلاب فرهاگی رسیده، فاقد چایل پیوستی است، درحالی  1389تریل ساد بالادستی، که در سال  عاوان مهمبه

نهاد به ایاكه همكاری و مشارکت چاد وزارتخانه و  اقدامات به  اجرایی شدن آن، علاوه بر  شدت موردنیاز است، نیاز به واسپاری راهبردها و 

 .شودنهادهای مرتبط و مشخص کردن وظایف هر بخش یا سازمان احساس می

 ها جهت اجرا جانبه دستگاهعدم مشارکت همه -

.  گونه نیستایلدهد که  باشد. اما مشاهدات نشان میهای مرتبط میشدن اسااد بالادستی نیاز به مشارکت همه بخشبرای اجرایی

باشد.  ها به مشارکت میهای مرتبط، گره خوردن ماابع مالی ایل سازمانها، نهادها و سازمانجانبه تمامی دستگاهیكی از راهكارهای حضور همه

تریل اقدام ممكل کردن آن اقدام نمایاد. عملیطور داوطلبانه برای اجرایی ای تاظیم شوند که نهادها بهگونه به بیان بهتر اسااد بالادستی باید به

ای که یكی از معیارهای محقق شدن بودجه سازمان/ نهاد میزان مشارکت آن سازمان/ گونهباشد. بهبرای ایل ماظور، استفاده از ابزار بودجه می

توان از حل برای جلب مشارکت در اجرایی شدن اسااد نباشد، اما مینمودن اسااد باشد. توسل به ابزار بودجه شاید بهتریل راه نهاد در اجرایی

 .تریل اقدام یاد کردعاوان عملیآن به 

 یر مدیران و شدت و ضعف همگرایی با رویکرد و محتوای اسنادتغی -
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تواند مانع از اجرای کامل اسااد شود. در بیل مدیران نیز برخی به دلیل  کوتاه بودن عمر مدیریت در کشور از دیگر عللی است که می

ها دارند، چادان رغبتی به همكاری یا  کااده آنرویكردهایی متفاوتی که از نظر سیاسی و حتی علمی با اسااد بالادستی یا نهادهای تصویب

باره وجود ندارد، عملاً چالش بزرگی در اجرایی شدن اسااد نیز  ای نیز درایلکه قوانیل بازدارندهمشارکت در اجرایی شدن آن ندارند و ازآنجایی

تواند  ربط به هاگام تدویل اسااد خود مینفع و ذیهای ذیآید. همچایل عدم استفاده یا مشارکت ندادن برخی نهادها و سازمانبه وجود می

 .عدم همكاری و مشارکت کامل آنان به هاگام اجرا باشد  دلیلی بر

 ها پوشانی آنتعدد اسناد بالادستی و هم -

تواند موجب تقسیم  به اذعان بسیاری از متخصصان حوزه آموزش عالی، اسااد بالادستی در ایل حوزه متعدد است، ایل امر خود می

صورت کامل که برخی ها شود. اجرایی شدن اسااد حوزه آموزش عالی بهها/ نهادها برای اجرایی کردن تمام مواد و بادهای آنشدن توان سازمان 

  متصور   اهداف  و  هافعالیت  حجم  با   ها در بالا اشاره شد، نیازماد فعال شدن کادر اداری، متخصصان دانشگاهی و جذب ماابع مالی متااسباز آن 

توجهی به برخی اسااد و اجرایی شدن بخشی از ایل اسااد است. نباید ایل نكته کم  است،  شدهمشاهده  اخیر  هایسال  در  آنچه  اما  هست،  شده

ود را نیز فراموش کرد که برخی اسااد دارای همپوشانی با یكدیگر نیز هستاد و اگر سازمان/ نهاد متولی ایل اسااد مشترک نباشد، موجب به وج

ها بیل نقشه جامع علمی کشور و ساد تحول راهبردی پوشانیای از ایل همشود. نمونهکاری و هدررفت سرمایه )مالی و انسانی( میآمدن موازی

 .مشاهده استعلم و فااوری قابل

 عدم ارتباط منسجم و مشخص اسناد با یکدیگر  -

ساله جمهوری اسلامی باشد، باید پیوستگی  انداز بیست اگر هدف کلی اسااد بالادستی حوزه آموزش عالی دستیابی به اهداف ساد چشم

پوشانی دارند،  دهد ایل اسااد در برخی موارد با یكدیگر هم تشخیص باشد. بررسی اسااد نشان میها قابلو انسجام مبتای بر ایل ساد نیز در آن 

های مختلف یك پازل نیستاد تا از کاار  ماناد تكهها مشاهده نمود. به عبارت بهتر ایل اسااد بهراحتی ارتباطی ماسجم بیل آنتوان بهاما نمی

 . یافتها به هدف مشخصی دستهم قرار گرفتل و اجرا کردن آن

 پیشنهادات

 ایران اسلامی جمهوری کشور.  است پرسیهمه و انتخابات برگزاری عمومی، اراده اساس بر های سیاسینظام استقرار شیوه تریل مهم

 اصل )است شده شااخته عمومی آراء و اراده بر مبتای سیاسی نظام یك( اساسی قانون)آن در موجود قانونی متل و ساد تریل مهم  براساس هم

 شدت به موجود، انتخاباتی نظام  اصلاح و  پراکاده  قوانیل به  بخشیدن سامان و جامع  قانون یك وجود ایران در انتخابات تعدد به توجه با (.  6

 .شوداحساس می

 مدنظر قرار گیرد:  انتخاباتی جامع نظام در زیر موارد شودپیشاهاد می شده  مطرح مسائل  به توجه با

 آن تعداد کاهش  و  انتخابات تجمیع . 1

 اجرایی  و نظارتی  نهادهای میان یافته سازمان و مشخص کار تقسیم و دقیق نظارتی مكانیسم ارائه. 2

 کاندیداها  درباره نظر اعلام و استعلام مراجع صلاحیت، احراز شرایط و  نام ثبت نحوه تدویل. 3

 ذیصلاح مراجع پاسخگویی ها و صلاحیت بررسی جهت عیای  شرایط تدویل . ۴

 کشوری  تقسیمات به توجه با انتخابات هر در نمایاده  تعداد لحاظ به های انتخابیهحوزه تعییل . 5

 انتخابات  در شرکت رسمی ساد بعاوان شااساامه برای مااسب جایگزیل تعییل .  6

 آرا شمارش و رای اخذ و  نامزدها نام  ثبت مراحل از اعم انتخابات الكترونیكی برگزاری  .7
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 کاندیداها  های انتخاباتی هزیاه و تبلیغاتی جدید ابزارهای به توجه با  انتخاباتی تبلیغات  سازماندهی. 8

 انتخابات جامع قانون در آنان کاندیداهای و احزاب برای امتیازاتی تدویل. 9

 انتخابات برگزاری از پیش حوزه هر برای دهادگان رای فهرست تهیه ضرورت -10

کارهایی را  طورکلی راهتوان به طور مختصر ارائه گردید. اما میبه  بالادستی   نشدن اساادهای اجراییتریل چالشمهمپژوهش    ایل  در

 : باره مطرح کرددرایل

های پشتیبان اسااد تا مرحله اجرا و نظارت بر چگونگی اجرا و بررسی نفعان از مرحله تدویل و انجام پژوهشدادن ذیمشارکت –

 شده؛ میزان دستیابی به اهداف تعییل

های مرتبط در اجرایی شدن اسااد، ماناد تعییل بودجه دستگاه  استفاده از ابزارهایی جهت ملزم کردن همه نهادها و سازمان –

 شده؛ های تعییلموردنظر بر اساس ارزیابی عملكرد آن در اجرانمودن وظایف و نقش

تدویل – اسااد  ادغام بخشبررسی همه  یا  اضافهشده و حذف  یا  و  اسااد  بادهای موردنیاز که طی  های مشترک  و  مواد  نمودن 

 ها آشكار شده است؛ های اجرایی شدن آنسال

های مرتبط و همچایل مشخص کردن نهاد ناظر  سازمانتهیه پیوست اجرایی برای اسااد و تعییل حدود، وظایف و نقش نهادها/   –

 .شدههای تعییلها در نسبت وظایف و نقشکااده عملكرد ایل نهادها/ سازمانو ارزیابی

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد ماافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش ایل مقاله تمامی نویسادگان نقش یكسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام ایل پژوهش تمامی موازیل و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویساده مسئول و ضمل رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 ایل پژوهش حامی مالی نداشته است.
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