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   Abstract 
One of the issues considered by the clergy after the victory of the 

revolution was the supervision of legislation, which was realized in the 

form of the principles of the Guardian Council in the constitution. The 

question of the present article is how the idea of jurists' supervision of the 

parliament's approvals in the form of the principles of the Guardian 

Council was proposed in the constitution and was approved by the council 

of constitutional experts. The present article, using the main sources and 

the conducted researches and relying on the descriptive-analytical 

approach, came to the conclusion that the following factors caused the 

current of Islamic Jurisprudence to gradually include its desired principles 

in the Constitution approved by the Assembly of Constitutional Experts. 

Incorporating the principle of jurists' supervision over the parliament's 

approvals in the drafts of the constitution; acceptance of the principle of 

jurisprudence supervision over legislation by the representatives of 

political currents present in the Majlis of Experts; Dominance of the 

representatives of the Faqahati Islamic Movement in the Assembly of 

Constitutional Experts; The hegemonic discourse of Islamic jurisprudence 

after the approval of the principle of "jurisprudence". As a result, the 

principles of the Guardian Council were approved by the representatives. 
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 چکیده        
  

روحان  ی کی نظر  مورد  مسائل  پ  تیاز  از  بر    ی روزیپس  نظارت  انقلاب، 

محقق    ینگهبان در قانون اساس  ی بود که در قالب اصول شورا  یقانونگذار

ادیگرد حاضر  مقاله  پرسش  اند  نی .  چگونه  که  بر    شهیاست  فقها  نظارت 

مطرح و    ینگهبان در قانون اساس   یمصوبات مجلس در قالب اصول شورا

  یریمقاله حاضر با بهره گ  د؟ یرس یخبرگان قانون اساس  لسمج  بیبه تصو

اصل منابع  پژوهش  ی از  تک  یهاو  با  و  رو  ه یانجام شده  - یفیتوص  کرد یبر 

که گنجاندن اصل نظارت فقها بر مصوبات   رسدیم  جه ینت   نیبه ا  ی لیتحل

پ در  اساس   ی هاسینوشیمجلس  بر   رشیپذ  ، یقانون  فقها  نظارت  اصل 

نما  یگذارقانون مجلس    یاس یس  یهاانیجر  ندگان یتوسط  در  حاضر 

در مجلس خبرگان قانون    ی اسلام فقاهت  انیجر  ندگان ی خبرگان، تسلط نما

هژمون  ی اساس فقاهت  ک یو  اسلام  گفتمان  تصو  ی شدن  از  اصل    بیبعد 

ر  اصول مورد نظ  جی تدربه  ی اسلام فقاهت  انیسبب شد جر  ه«، یفق  تی»ولا

بگنجاند. در    یقانون اساس  ن مصوب مجلس خبرگا  ی خود را در قانون اساس

 .دی رس ندگان ینما بینگهبان به تصو یاصول شورا جهینت
 

 .یاسلام  یجمهور  ،ینگهبان، فقها، قانون اساس یشوراها: کلیدواژه        

 نوع مقاله: پژوهشی 

 ل زیر استناد کنید: ک به این مقاله به ش

 

 درون متن: 
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 و بیان مسئله  مقدمه
های مختلفی، که  پس از پیروزی انقلاب اسلامی، کشور به صحنه کشمکش جریان 

هرکدام منادی گفتمان خاصی بودند، تبدیل شد که در پی وقوع انقلاب و یافتن  

فرصت فعالیت در عرصه سیاسی کشور، کوشیدند هدایت فکری و ساختارمند کردن  

ان را بر اساس نظم دلخواه  فضای سیاسی اجتماعی ایرجامعه را در اختیار بگیرند و 

الف(    جریان؛بندی کلی به سه  در یک تقسیم ها  . این جریانخود سروسامان بدهند 

چپ«  ج(»   ، (گرای سکولارملی »لیبرال« )اسلامی و  ب(  »اسلام سیاسی فقاهتی«،  

 .شوند ی م)اسلامی و مارکسیست( تقسیم 

  گرا بود های اسلام ای از احزاب و تشکلشامل مجموعه   اسلام سیاسی فقاهتی جریان  

به پشتوانه امام خمینی و روحانیت، توانست به قدرتمندترین جریان موجود تبدیل  

شود که به تحول از نظام سلطنتی به حکومت جمهوری قانع نبود بلکه خواستار  

ق  ترکیب مذهب و سیاست و تأسیس حکومت دینی و اجرای احکام اسلام از طری

ی، حاکمیت دین بر  خدامحور  بر   نیبنابرا(.  28:  1381نظام سیاسی بودند )بشیریه،  

و   اسلامی  بشر  حقوق  گرایی،  امت  سیاست،  و  تأکید    ه یفقت یولاجامعه 

 (.  187:  1394داشتند)بشیریه،  

گرای  جریان لیبرال نیز در سطح خرُدتر متشکل از دو جریان، لیبرال اسلامی و ملی 

ان لیبرال اسلامی با توجه به تأکیدی که بر مفاهیمی از قبیل  سکولار بود که جری

آزادی، دموکراسی و حقوق سیاسی داشت با  گفتمان لیبرالیسم غربی نزدیک بود  

داری با دستاوردهای سیاسی و اجتماعی تمدن غربی،  با تلفیق دین   حالنیدرعاما  

ه این جریان این است  کوشید مرزهای خود را از آن متمایز سازد. نکته مهم دربارمی 

و اندیشه نظارت   کرد تأکید می دموکراسی    و شورا بر    هی فقتیولاکه در برابر اندیشه 

بینی  ی را نیز، همانگونه که در قانون اساسی مشروطه پیش گذارقانون فقها بر قوه  

گرایی ایرانی،  گرایان سکولار نیز بر دموکراسی غربی، ملی شده بود، پذیرفته بود. ملی 

گیری روحانیان از قدرت و نفی حکومت مذهبی  ی دین از سیاست، لزوم کناره جدای

های وابسته به این جریان، طرفداران اسلام فقاهتی را به  ها و نشریه تأکید و روزنامه 

می  متهم  فاشیسم  و  استبداد  )میرسلیم،  انحصارطلبی،  (.  70- 61:  1384کردند 
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  متأثر   ، ود؛ جریان چپ اسلامیجریان چپ شامل دو شاخه اسلامی و مارکسیستی ب 

با امپریالیسم و    از مارکسیسم بر ی،  گر  یانقلابو    تأکید داشت  یداره یسرماستیز 

مفاهیم  ستیزه  از   ... و  برابری  و  عدالت  از  دفاع  مستضعفان،  از  پشتیبانی  جویی، 

 آمد. می  شمار بهبرجسته موردنظر این جریان  

دست آورد  الذکر، جریان اسلام فقاهتی مؤفقیت بیشتری به های فوق از میان جریان

نویس قانون اساسی که ابتدا توسط روشنفکران و بر اساس اصول جمهوریت و پیش

ی آریستوکراسی و قدرت مسلط روحانیت تغییر  سوبه و دموکراسی تدوین شده بود  

بر فقها  نظارت  اصل  راستا،  همین  در  داد.  در    مسیر  که  مجلس  مصوبات 

بود در  نویسپیش نفری پیشنهاد شده  به صورت هیئتی چند  اساسی  قانون  های 

قانون اساسی مصوب مجلس خبرگان به صورت نهادی با قدرت فراوان تعریف شد  

 که فقها در آن نقش پررنگی دارند.  

 سؤالات تحقیق 

نویس  ز پیش چگونه اصل نظارت فقها بر مصوبات مجلس )اصول شورای نگهبان( ا

نخستین تا قانون اساسی مصوب مجلس خبرگان دچار تغییرات عدیده گردید و هر  

 تر شد؟ بار نقش و حضور فقها در آن پررنگ

های سیاسی در مقابل واگذار نمودن چنین امتیازهایی در قانون اساسی سایر جریان

 به روحانیان چه مواضعی اتخاذ کردند؟  

 یس و مسئله نظارت فقهاقانون اساسی در پار سینوش یپ

نویس  (، اولین پیش 1357بهمن    11مهر تا    13هنگام اقامت امام خمینی در پاریس )

قانون اساسی بنا به توصیه ایشان، توسط حسن حبیبی، از روشنفکران ملی و متدین،  

ای از قانون اساسی  نویس ترجمه(. این پیش 27:  1374در پاریس تهیه شد )هاشمی،  

که بنا به گفته صادق طباطبایی، حبیبی    (1)(  124:  1382تویزیان،  فرانسه بود )کا

سلطانی طباطبایی،    اللهتی آدر خصوص برخی اصول که نیاز به آرای فقهی داشت با  

مشورت   داشت،  حضور  پاریس  در  مدتی  خمینی  امام  حضور  ایام  در  که 

 ( 132- 131،  3: ج1387کرد)طباطبائی، 
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این پیش  ژنرال  در  فرانسه در دوره  اساسی جمهوری پنجم  قانون  به شیوه  نویس 

دوگل، نظارت بر قانون اساسی بر عهده شورایی متشکل از تعدادی از رچال سیاسی  

گذاشته شد. این شورا »شورای نگهبان قانون اساسی« نام داشت )قلفی،    برجسته

(. امام خمینی نیز در مصاحبه با خبرنگار هلندی راجع به بحث نظارت  270:  1384

بر مجلس    (2)علما بر قانون اساسی، بیان داشت که نظارت علمای اسلام چون گذشته  

 (.  363، 4: ج1378تأیید خواهد شد)صحیفه امام، 

در  با فقها  نظارت  )پیش   سینوشی پزتاب  ایران  در  اساسی  نویس  قانون 

 نخستین( 

پیش  نیز  ایران  داخل  در  انقلاب،  پیروزی  آستانه  و  در  روشنفکران  توسط  نویسی 

شد که با توجه به قوانین  حقوقدانان مسلمان ایرانی متمایل به نهضت آزادی تدوین  

وی و اعلامیه جهانی حقوق بشر  چند کشور خارجی ازجمله الجزایر، فرانسه، شور

(. در این  215- 213،  1: ج1380های کلی آن تدوین گردید)کاتوزیان،  چهارچوب

گذاری تأمین  نویس مشروعیت )اسلامیت( نظام از طریق نظارت فقها بر قانونپیش

ویژگی می  این پیششد.  در  اساسی  قانون  نگهبان  نویس  نویس )پیشهای شورای 

ور  که توسط برخی از اعضای نهضت آزادی در داخل کشنویسی  نخستین یا پیش 

 : (226، 1)همان، ج تهیه شده بود( به شرح ذیل بود

 
 نویس نخستین های شورای نگهبان در پیشویژگی  ******* 

  پنج حقوقدان، پنج مجتهد، پنج قاضی ترکیب اعضاء 

انتخاب   نحوه 

 اعضا 

مجتهد به انتخاب مراجع تقلید و پنج حقوقدان به انتخاب مجلس شورای ملی، پنج  

 پنج قاضی به انتخاب شورای عالی قضایی

تشکیل   نحوه 

 شورای نگهبان 

رئیس درخواست  به  نگهبان  شورای  یا  اعضا  کشور  عالی  دیوان  رئیس  یا  جمهور 

دادستان کل کشور یا یکی از مراجع تقلید، صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا  

 کردند. می

رسیدگی  نحوه  

مصوبات   به 

 مجلس 

 ابطال قوانین عادی در صورت مخالفت صریح با اصول مسلم شرعی یا قانون اساسی 
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تصویب   معیار 

های  تصمیم

 شورای نگهبان 

آراء گرفته میتصمیم اکثریت  به  اساسی  قانون  نگهبان  ولی در  های شورای  شود، 

اتفاق  اگر  اصول مسلم شرعی، رأی مجتهدان،  با  باشند،  نظمورد مخالفت  ر داشته 

 معتبر بوده هرچند که در اقلیت باشند. 

  زمانمدت 

 مأموریت اعضا 

 شوند. اعضای شورای نگهبان مدت ده سال انتخاب می

شورای   وظایف 

 نگهبان 

نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری و  

 این انتخابات. برگزاری رفراندوم و رسیدگی به شکایات در مورد  

 

برای امام خمینی و تعدادی از مراجع قم    1357اسفند    7نویس در تاریخ این پیش

همچنین   و  نجفی(  مرعشی  و  گلپایگانی  شریعتمداری،  آیات   حضرات  جمله؛  از 

تعدادی از علمای تهران ارسال شد. تنها نکته موردنظر امام خمینی راجع به شورای  

که عنوان »یکی از مراجع تقلید«    ( 3)بود    152اصل  نگهبان قانون اساسی در مورد  

 (. 58- 54: 1386جمهور« منتقل نمود )ورعی، را به پیش از عنوان »رئیس 

به شورای نگهبان  الله گلپایگانی نیز در این مرحله نظرات تفصیلی خود را راجع آیت

 به این شرح اعلام کرد:  

از )چهار نفر از حقوقدانان(،  ، عنوان کرده بود که »قبل  151( اصل  1در بند )   -1

چنین یادداشت کرده   152در اصل    - 2)چهار نفر از میان مجتهدان( مرقوم شود«؛ 

جمهوری یا رئیس  بود: »شورای نگهبان به درخواست یکی از مراجع تقلید یا رئیس

قانون توشیح و مدتی  دیوان عالی کشور صلاحیت رسیدگی پیدا می  کند هرچند 

با اجرا شده  اصل    -3شد«؛  متمادی  »تصمیم   154در  آن  مطابق  های شورای  که 

شود، ولی در مورد مخالفت با اصول مسلم شرعی،  نگهبان به اکثریت آراء گرفته می 

نظر داشته باشند، رأی آنان معتبر است هرچند  هرگاه مجتهدان منتخب مراجع اتفاق 

نظر  رت اختلاف که در اقلیت باشند«. چنین یادداشت کرده بود که؛ »جمله )و در صو

میزان رأی مراجع تقلید است( اضافه شود«. ایشان اصل دیگری را نیز پیشنهاد داده  

بود که حاکی از افزایش نقش مراجع تقلید در نظارت شرعی بر قوانین، البته خارج  

از حوزه شورای نگهبان قانون اساسی، بود. به این صورت: »اگر مراجع تقلید مستقیماً  

مخالفت   مورد  قاطع  در  و  معتبر  آنان  رأی  بدهند  رأی  شرعیه  احکام  با  قوانین 

 پاورقی(.  1075: 1386است«)ورعی،  
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آید این است  آنچه از نظرات ایشان راجع به اصول مربوط به شورای نگهبان برمی 

نظارت شرعی بر قوانین    منظور به که قائل به اختیارات بیشتری برای مراجع دینی  

نویس مزبور بار دیگر در کمیسیونی که  بودند. پس از اظهارنظر مراجع و علما، پیش 

(. بنا به  227، 1: ج 1380کرده بودند، مورد بررسی قرار گرفت)کاتوزیان،  آن را تهیه 

  هـم  را قابلیت اعمال  چراکه از آن اظهارنظرها اعمال نشد  سیاری گفته کاتوزیان، »ب

« هر چند که در این مرحله برخی از پیشنهادها نیز مورد توجه قرار گرفت  ـداشتن

 (. 125:  1382)کاتوزیان، 

دولت    دیتائقانون اساسی مورد    سینوش یپ  دربازتاب نظارت فقها بر مجلس  

 موقت 

نویس نخستین، پس از اعِمال نظرات مراجع و تغییرات جزئی، برای بررسی  پیش

طرح  »شورای  به  شد.هبیشتر  سپرده  موقت  دولت  در  انقلابی«  شورای    (4)ای  در 

های مختلف  ها و جریانهای انقلاب که جلسات آن با حضور نمایندگانی از جناح طرح 

ای از نظرات امام  (، پس از اعِمال پاره 232:  1383شد )سحابی،  سیاسی تشکیل می 

اردیبهشت در روزنامه کیهان    9و    8در تاریخ    بارهکالله گلپایگانی، یخمینی و آیت 

 ( 5)چاپ شد 

هایی به این شرح  نویس دارای ویژگی اصول مربوط به شورای نگهبان در این پیش 

 (؛ 6، ص 9/2/1358بود)ر.ك. روزنامه کیهان، 
 

 نویس مورد تأئید دولت موقت های شورای نگهبان در پیشویژگی  ******* 

 مجتهد، چهار حقوقدان، چهار قاضیچهار   ترکیب اعضاء 

انتخاب   نحوه 

 اعضا 

به انتخاب مجلس شورای ملی، چهار    حقوقدان  چهارچهار مجتهد به انتخاب مراجع تقلید،  

 قاضی به انتخاب شورای عالی قاضی

تشکیل   نحوه 

 شورای نگهبان 

دادستان  جمهور یا رئیس دیوان عالی کشور یا  به درخواست یکی از مراجع تقلید یا رئیس

 کل کشور.

نحوه رسیدگی به 

 مصوبات مجلس 

 ابطال قوانین در صورت مخالفت با اصول مسلم شرعی یا قانون اساسی  
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تصویب   معیار 

های  تصمیم

 شورای نگهبان 

نظر  عدم مخالفت با قانون اساسی با اکثریت آراء. عدم مخالفت با اصول مسلم شرعی با اتفاق 

شود و رأی یکی از مراجع قاطع  دان به مراجع ارجاع می مجتهدان و در صورت مخالفت مجته 

 است. 

  زمانمدت 

 مأموریت اعضا 

 شوند. اعضای شورای نگهبان مدت ده سال انتخاب می

شورای   وظایف 

 نگهبان 

جمهوری و برگزاری  نظارت قانونی و شرعی بر قوانین مصوب مجلس، نظارت بر انتخابت رئیس

 اظهارنظر در مورد شکایات این انتخابات. رفراندوم، رسیدگی و  

 

مجتهد،    4تن کاهش یافت )  12تعداد اعضا از پانزده تن به    (6)  151بنابراین در اصل  

بر عناوین    4حقوقدان،    4 بعدی همین اصل عنوان »مجتهدان«،  بند  قاضی(، در 

شد   داشته  مقدم  قضات(  و  اصل    (7)دیگر)حقوقدانان  از  (  8)152در  »یکی  عبارت 

)رئیس  دیگر  عناوین  از  پیش  تقلید«  کشور  مراجع  عالی  دیوان  رئیس  و  جمهور، 

همچنین در همین اصل که نحوه تشکیل شورای    (9)دادستان کل کشور( ذکر شد 

نگهبان قانون اساسی بود، جمله »قید مذکور نسبت به قانون شرعی معتبر نیست«  

نظر فقهای  مقرر شد که در صورت عدم اتفاق   (11)154، در اصل  (10)اضافه شده بود

سلم شرعی به مرجع یا مراجع  شورای نگهبان در زمینه مخالفت قانون با اصول م

 (12)تقلید ارجاع شود و رأی یکی از مراجع قاطع است

تغییر در این مرحله افزایش نقش مراجع تقلید در نظارت شرعی بر قوانین    نیترمهم

مخالفت قانون با شرع و همچنین نحوه تشکیل شورای    خصوص  درآنها    نظراعمالو  

گرفته    نظر  درمخالفت قوانین با شرع زمانی    نگهبان قانون اساسی بود که برای اعلام 

طولانی    زمانمدت رسید و  نشده بود. بدین معنا که اگر قانونی به تصویب مجلس می 

دانست گذشت، در صورتی که مرجع تقلیدی آن را خلاف شرع می از اجرای آن می 

. توانست از شورای نگهبان قانون اساسی درخواست رسیدگی به آن را داشته باشد می 

آیت   طورهمان پیشنهادهای  از  متأثر  تغییرات  این  گفته شد،  بر  که  گلپایگانی  الله 

 نویس نخستین بود.   پیش

قانون اساسی مورد    سی نوشیپبازتاب نظارت فقها بر مصوبات مجلس در  

 شورای انقلاب   دیتائ
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نویس قانون اساسی مصوب دولت موقت سپس در شورای انقلاب مورد بررسی  پیش

حضور معتمدان و شاگردان امام خمینی همچون آقایان بهشتی،    خاطر  به قرار گرفت.  

خامنه ای و هاشمی رفسنجانی در شورای انقلاب، با افزودن عباراتی چون مطابق  

ی گرفت. همچنین با استدلال  مقررات اسلامی به بندهای مختلف صبغه دینی بیشتر

گیری در  الله بهشتی مبنی بر فرد بودن تعداد اعضای شورای نگهبان هنگام رأی آیت

:  1386مصوبات، ترکیب اعضای شورا از دوازده به یازده نفر کاهش یافت)سحابی،  

 (.  11- 10، 1ج

نویس شورای انقلاب در قالب فصل دهم و  شورای نگهبان قانون اساسی در پیش 

 های ذیر بود:  دارای ویژگی   147تا  142ل اصو
 

 نویس مورد تأئید شورای انقلاب های شورای نگهبان در پیشویژگی  ******* 

 پنج مجتهد و شش حقوقدان  ترکیب اعضاء 

انتخاب   نحوه 

 اعضا 

شده توسط مراجع، شش  پنج مجتهد به انتخاب مجلس شورای ملی از میان اسامی معرفی

 استاد دانشکده و سه قاضی به انتخاب مجلس شورای ملی حقوقدان: سه  

تشکیل   نحوه 

 شورای نگهبان 

یا   تقلید،  معروف  مراجع  از  رئیس    جمهوررئیسبه درخواست یکی  یا   عالی  دیوانیا  کشور 

 دادستان کل کشور 

نحوه رسیدگی به 

 مصوبات مجلس 

مخالف با اصول مسلم شرعی یا  اعضای شورای نگهبان قانون اساسی، قانونی را    کهدرصورتی

 گردانند. قانون اساسی تشخیص دهند، آن را برای تجدیدنظر به مجلس برمی 

تصویب   معیار 

های  تصمیم

 شورای نگهبان 

 بود.  معتبر  اعضا   دوسومهای شورای نگهبان با رأی حداقل  تصمیم

  زمانمدت 

 مأموریت اعضا 

 . نددشبرای مدت ده سال انتخاب می   اعضای شورای نگهبان

شورای   وظایف 

 نگهبان 

رئیس  انتخابات  بر  نظارت  مجلس،  مصوبات  بر  قانونی  و  شرعی  برگزاری  نظارت  و  جمهور 

 رفراندوم. 

 

پیش  پیش بنابراین  به  نسبت  انقلاب  شورای  پیشنویس  و  نخستین  نویس  نویس 

نویس نخستین  هایی یه این شرح بود: نخست، در پیش دولت موقت دارای اختلاف 

پیش  پیش و  در  اما  داشت،  را  قوانین  ابطال  حق  شورا  موقت،  دولت  نویس  نویس 

نویس  نگهبان در پیش های شورای شورای انقلاب ندارد؛ دوم، معیار تصویب تصمیم 
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نخستین و دولت موقت، اکثریت آرا بود اما در مسائل شرعی رأی فقها معتبر شمرده  

درصورتی می  پیششد،  در  تصمیم که  تصویب  معیار  انقلاب،  شورای  های  نویس 

نفر در    15شورای نگهبان، حداقل دوم سوم آراء تعیین شد؛ سوم، تعداد اعضا از  

نفر کاهش یافت؛    11دولت موقت به   سینوش یپدر  نفر    12نخستین و    سینوشیپ

نویس نخستین  چهارم، اختیار مجلس شورای ملی برای انتخاب اعضا نسبت به پیش 

نویس دولت موقت افزایش یافت؛ پنجم، در خصوص نحوه تشکیل شورای  و پیش 

بایست یک سال از توشیح قانون نگذشته باشد به یک ماه کاهش  نگهبان که می 

نویس نخستین افزوده بود و  الله گلپایگانی بر پیش راین قیدهایی که آیتیافت. بناب

پیش  در  بود،  شده  اعِمال  موقت  دولت  شد.  توسط  ملغی  انقلاب  شورای  نویس 

ابتدا در روزنامه کیهان سپس در سایر روزنامه  پیش انقلاب  نویس مصوب شورای 

(، قشرهای  219، ص  8ج    :1378  صحیفه امام،خمینی )  چاپ شد. با توصیه امام

و جناح مختلف مردم، گروه  پیرامون  ها  به بحث   ... و  و مراجع  های سیاسی، علما 

های نقد و  قانون اساسی پرداختند. در مدت یک ماه، انتقادها، پیشنهادها و جلسه 

های سیاسی، روشنفکران، مراجع تقلید، علما  بررسی فراوانی از سوی احزاب و گروه 

 و روحانیان صورت گرفت. 

 و انتقادها نسبت به اصول شورای نگهبان هاشنهاد یپ

به اصول شورای نگهبان اظهار شد نشان بررسی پیشنهادها و انتقادهایی که راجع 

ای که از مجالس گذشته )مشروطه  دهد که جریان اسلام فقاهتی با توجه به سابقه می 

اختیارات  و پهلوی( در خاطر داشتند درصدد برآمدند از طریق شورای نگهبان هم  

تثبیت   اینکه حق نظارت فقها را در قانونگذاری  ببرند و هم  بالا  فقها و مراجع را 

های سیاسی غیرمذهبی گنجاندن دین و مذهب را در  کنند. در حالی که جریان 

می  قلمداد  انحصارطلبی  نوعی  اساسی  )ورعی،  قانون  وجود  64:  1386کردند  و   )

 از طریق مجلس شورای ملی می دانستند.   چنین نهادی را مانع از اعِمال قدرت ملی 

 پیشنهادهای موافقان شورای نگهبان و نظارت فقها  

قانون اساسی، اصل نظارت فقها پذیرفته شده بود    سینوش یپبا توجه به اینکه در  

نه  فقاهتی  اسلام  می   شدتبه تنها  جریان  پشتیبانی  نهاد  این  اصول  از  بلکه  کردند 
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نویس را برای تضمین اسلامی بودن  اساسی در پیش  مربوط به شورای نگهبان قانون

دانستند و طی پیشنهادهای خود خواهان افزایش تعداد و نقش  قوانین کافی نمی 

 مراجع و فقها و افزایش اختیارات این نهاد بودند. 

 پیشنهاد افزایش تعداد فقها در شورای نگهبان قانون اساسی 

حقوقدان( از مواردی بود که انتقاد    ترکیب و تعداد اعضای شورا )پنج مجتهد و شش

عدهاسلام برانگیخت.  را  به  گرایان  نسبت  مجتهدان  تعداد  افزایش  خواهان  ای 

یابد    افزایش   نفر  هشت  به  فقها  تعدد  که  حقوقدانان بودند؛ برخی بر این نظر بودند 

(. فضلای حوزه علمیه قم نیز پیشنهاد دادند که  9، ص  21/4/58اطلاعات،  )روزنامه  

ای حضور مجتهدان  (. عده1234:  1386تعداد فقها به هفت نفر تغییر کند )ورعی،  

دیدند )ر.ك. به:  را در این شورا کافی دانسته و ضرورتی برای حضور حقوقدانان نمی 

اسلامی،   انقلاب  ص  5/1358/ 1روزنامه  اطلاعات  6،  روزنامه  ؛  2ص  ، 6/4/1358؛ 

به  10، ص  30/4/1358کیهان   اساسی  قانون  مستندات  و  مبانی  ورعی،    ت یروا؛ 

این  116، ص  گذارقانون  به  را  قوانین  بر  نظارت شرعی  تحقق  دیگری  پیشنهاد   .)

به تقوی و   او را  صورت پیشنهاد داد: »اعلم علمای شیعه که همه علمای متقین 

نظران و  ست و حاجت به صاحباند برای نظارت بر قوانین کافی ااعلمیت شناخته

 (.  1201: 1386)ورعی،   دانان نیست...«حقوق 

برخی از پیشنهادها نیز قائل به حضور تعداد برابر یا کمتری از حقوقدانان    حالنیدرع

انقلاب اسلامی،   به فقها بودند )روزنامه  :  1386.؛ ورعی،  7، ص  1358/ 3/5نسبت 

اد داد: »تعداد مجتهدان اگر بیشتر  (. جنبش مسلمانان مبارز پیشنه1144و    1208

، ص  4/1358/ 20نامه امت،  نفر و مساوی حقوقدانان باشند«)هفته   6نباشد لااقل  

باید    نجفی   مرعشی  اللهت یآ(.  3 پیشنهاد داد تعداد اعضای فقهای شورای نگهبان 

(. در  1- 2، صص  4/1358/ 31برابر تعداد حقوقدانان شورا باشد)جمهوری اسلامی،  

یگری پیشنهاد شده بود که »عدد علما... دوسوم عدد مجموع باشد تا  اظهارنظر د

الله منتظری نیز چنین  (. آیت120: 1386تصویباتشان مستقلاً مؤثر باشد« )ورعی، 

رأی موجب  را  حقوقدان(  شش  و  مجتهد  )پنج  حقوقدانان  ترکیبی  نفع  به  گیری 

 (.  5، ص 30/3/1358دانست )جمهوری اسلامی، 
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 ی شورای نگهبان اعضابه معیار تصویب تصمیم پیشنهادها راجع 

)نحوه تصویب تصمیم  نگهبان  نیز موجب  اعضا  دوسومرأی حداقل  های شورای   ،)

بودند   نیروهای مذهبی گردید، زیرا معتقد  از جانب  ارائه پیشنهادهایی  و  اعتراض 

های اعضا با حداقل دوسوم آراء  حقوقدان و تصویب تصمیم   6مجتهد و    5ترکیب  

های شورای  به نفع حقوقدانان است. به اعتقاد آنان نحوه تصویب تصمیم   تیدرنها

پیش در  تصنگهبان  از  مانع  نمی نویس،  مجلس  در  شرع  خلاف  قوانین  شد. ویب 

شد بیشتر ناظر به افزایش نقش و  بنابراین پیشنهادهایی که در این زمینه ارائه می 

های شورای نگهبان بود. حتی یکی از پیشنهادها  تأثیر نظرات مجتهدان در تصمیم

وتو«   قوانین موضوعه »حق  به  نگهبان نسبت  بود که فقهای شورای  آن  خواستار 

)ورعی،  داشت باشند  که  1236:  1386ه  داشتند  اظهار  برخی  همچنین  ی جابه (. 

های شورای نگهبان با دوسوم آرا، رأی اکثریت در نظر گرفته شود  تصویب تصمیم 

ناصر کاتوزیان  1208)همان، ص   نویسندگان پیش   عنوانبه (. حتی  از  نویس  یکی 

نقد خود نوشت: »    نخستین نیز به معیار تصویب تصمیم اعضا انتقاد داشت و در 

های شورا باید به اکثریت باشد. ولی، همه اشکال در این  [ تصمیم 146اصل    مطابق]

قانون را خلاف احکام مسلم اسلامی اعلام    اتفاقبه است که، اگر مجتهدان عضو شورا  

کارشناس اسلامی و نماینده مراجع    عنوانبه توان به رأی آنان،  کردند، چگونه می 

این شکل    اعتنای ب تقلید   به  اصل  این  داد  پیشنهاد  کار  برای چاره  ماند؟«. سپس 

شود، ولی در مورد  های شورای نگهبان به اکثریت آرا گرفته می اصلاح شود: »تصمیم 

شرعی،   مسلم  احکام  و  اصول  با  قانون  داشته    نظراتفاق مجتهدان    هرگاه مخالفت 

است،   معتبر  آنان  رأی  )هفته   هرچند باشند،  باشند«  اقلیت  جنبش،  در  نامه 

 .(. 5، ص 17/4/1358

این پیشنهادها نیز در گروه »بررسی اصول« و حین مذاکرات مجلس خبرگان قانون  

گرفته شد و معیار تصویب تصمیم اعضا در مورد عدم مخالفت قوانین    نظر   دراساسی  

با شرع با اکثریت فقها و در مورد عدم مخالفت قوانین با قانون اساسی با اکثریت آرا  

 ین شد.تعی

 پیشنهاد افزایش نقش مراجع تقلید در شورای نگهبان
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ی  توجهقابل تعدادی از پیشنهادها ناظر به این امر بود که چرا در شورای نگهبان نقش  

ای معتقد بودند  برای مراجع تقلید در نظر گرفته نشده است. به همین جهت، عده 

تقلید[ در   ]مراجع  آنان  کاملاً دخالت  اساسی،  قانون  نگهبان  که »با طرح شورای 

 (.  94:  1386سرنوشت سیاسی مملکت نفی گردیده است« )ورعی،  

اجع و فقها، تنها  طرح چنین پیشنهادهایی به این خاطر بود که حوزه اختیارات مر

بینی شده بود و تنها وظیفه آنها معرفی تعدادی از مجتهدان  در شورای نگهبان پیش

الله  به مجلس بود و این حد از اختیارات، نظر نیروهای مذهبی و مراجعی چون آیت 

کرد. چنانکه ایشان بخش مهمی از جزوه پیشنهادی  مرعشی نجفی را تأمین نمی 

تق به نقش مراجع  را  نگهبان اختصاص داد:  خود  جایگاه شورای    - لید در شورای 

آرای شورای نگهبان باید    - نگهبان باید منطبق با آراء و فتاوی مراجع تقلید باشد؛  

باشد؛   تقلید  فتاوای مراجع  و  آراء  با  مخالفت مصوبات    -منطبق  احراز  در صورت 

)جمهوری    مجلس با موازین اسلامی، حق رد آنها برای مراجع تقلید محفوظ باشد 

 (13)(.2، صص  31/4/1358اسلامی، 

اما گروه »بررسی اصول« مجلس خبرگان قانون اساسی، این پیشنهادها را در نظر  

نگرفت و با طرح و تصویب اصل ولایت فقیه حتی وظیفه معرفی فقها که در همه  

 ها بر عهده  مراجع بود در اختیار رهبر گذاشته شد. نویسپیش

 جایگاه و نحوه تشكیل شورای نگهبان پیشنهادهایی راجع به 

تا قبل از تشکیل مجلس خبرگان قانون اساسی، شورای نگهبان نقش یک دادگاه  

، رئیس  جمهورس یرئکرد که ملزم بود به شکایات مراجع تقلید،  قضایی را ایفا می 

مخالفت قوانین با شرع یا قانون    خصوص  دردیوان عالی کشور و دادستان کل کشور  

دگی کند. ایرادهایی که در این زمینه مطرح شد این بود که چرا شورای  اساسی رسی

جمهور یا رئیس دیوان  نگهبان در صورت درخواست یکی از مراجع تقلید، یا رئیس

کند؟ اگر  عالی کشور یا دادستان کل کشور صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا می 

رخواستی نکنند، چرا قانون  مقامات یادشده به هر دلیلی از شورای نگهبان چنین د

خلاف شرع به اجرا درآید؟ بنابراین خواستار این امر بودند که شورای نگهبان رأساً 

بتواند مصوبات مجلس را بررسی کرده و مانع رسمیت  یافتن موارد خلاف شرع شود  
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اطلاعات،   به:  اسلامی،  2، ص  4/1358/ 6)ر.ك.  جمهوری  ؛  5، ص  23/4/1358؛ 

جدی نمایندگان جریان اسلام فقاهتی    موردتوجه که این مسئله  (  4/1358/ 4کیهان،  

در مجلس خبرگان قرار گرفت و گروه »بررسی اصول« اصلی را به اصول مربوط به  

صورت یک نهاد مستقل و جدا شورای نگهبان اضافه کرد که نه تنها این نهاد را به 

به تشکیل شورای  گرفت، بلکه اعتبار مجلس قانونگذاری منوط  از مجلس در نظر می 

شد. در این مورد در مباحث مربوط به بررسی اصول  شورای نگهبان در  نگهبان می

 مجلس خبرگان سخن خواهیم گفت. 

 پیشنهاد راجع به نحوه انتخاب اعضا 

نحوه انتخاب اعضا، این بود که اعضای شورای نگهبان با    به   راجع پیشنهاد    نیترمهم

( که  10، ص  7/5/1358ای از طرف ملت انتخاب شوند )بامداد،  انتخابات دودرجه 

در قانون مصوب مجلس خبرگان، انتخاب اعضا به رهبر و شورای عالی قضایی محول  

 شد. 

 سایر پیشنهادها

به شورای نگهبان ارائه شد از  علاوه بر آنچه ذکر شد، پیشنهادهای دیگری راجع  

جمله؛ مدت عضویت اعضا از ده سال به هشت سال یا پنج سال تقلیل یابد)ر.ك. به:  

اسلامی،   صص  31/4/1358جمهوری  ورعی،  2- 1،  حضور  1208:  1386؛  (؛ 

، ورعی،  4، ص  28/4/1358های مذهبی در شورای نگهبان )ر.ك. به: بامداد،  اقلیت

و اصول اسلامی  (، آشنایی حقو1208: ص  1386 مبانی  با  نگهبان  قدانان شورای 

الاجل یک ماهه برای رسیدگی  (، ضرب 1-2، صص  1358/ 31/4)جمهوری اسلامی،  

اسلام  اعتراض  باعث  مورد  این  که  نگهبان  شورای  توسط  قوانین  گرایان  به 

 (. 5، ص  30/3/1358گردید)جمهوری اسلامی، 

های مذهبی  و سایر شخصیت درهرصورت، نقدهای علما و فضلای حوزه علمیه قم  

که بیش از هر چیز حول محور حضور پررنگ فقها و تأکید فراوان بر تضمین اسلامی  

گروه »بررسی اصول« مجلس خبرگان قانون اساسی   موردتوجهشد،  بودن قوانین می 

تبع آن حوزه  قرار گرفت و اصول مربوط به این نهاد و وظایف شورای نگهبان و به 
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،  1358گذاری، در قانون اساسی مصوب  امر نظارت بر قوه قانون اختیارات فقها در  

 افزایش چشمگیری یافت.  

 مخالفان شورای نگهبان و نظارت فقها

شدت از وجود شورای نگهبان  در کنار جریان اسلام فقاهتی و نمایندگان آن، که به 

می  پشتیبانی  نهاد  این  در  مراجع  و  فقها  اختیارات  و  حضور  افزایش  کردند،  و 

مخالف خالفت م این  مهمترین  که  شد  ابراز  نیز  دستههایی  جانب  از  از  ها  ای 

های مختلف و احزاب سیاسی بود که اصلاً وجود چنین نهادی را  روشنفکران جناح 

عضویت پنج مجتهد در شورای نگهبان را    زادهلیاسماعتابیدند. دکتر هادی  برنمی

نامه  مردم قلمداد نمود )هفته   مقدمه حکومت مطلقه روحانیان و انکار اصل حاکمیت

ی منزوی بیان داشت: »بهتر بود آن را  نق ی  عل(.  18، ص  22/4/1358تهران مصور، 

نامیدند که مجلس  شورای حق وتو و یا شورای اخته کننده مجلس شورای ملی می 

از صورت عالی  را  به ما  ملی  اعمال قدرت  نفر  ترین مرجع  آلت دست چند  صورت 

(. ایرج اسکندری از رهبران حزب توده عنوان کرد  3/4/1358،  آورد« )اطلاعاتدرمی 

نیست   مردم  منتخب  مافوق مجلس  قدرتی  منبع  هیچ  به وجود  قائل  توده  حزب 

های فدایی خلق با  (. سازمان چریک38، ص  3/1358/ 25نامه تهران مصور،  )هفته 

  « که  این  به  وظیفه شورااشاره  که  جوابگویی  که  است  اصولی  از  نگهبانی  ی  اش 

اقتصادی و سمت نوین میهن    -نیازهای جامعه متحول ما نبوده و با تکامل اجتماعی

ما هماهنگی ندارد، چیزی ارتجاعی است« با وجود نهاد شورای نگهبان مخالفت کرد  

 (. 5و    1، صص 11/5/1358نامه کار،  )هفته 

بر   نظارت  زمینه  در  نگهبان  شورای  کارکرد  با  ظاهراً  نیز  ملی  ی  رگذاقانون جبهه 

نویس قانون اساسی تنها  ی اصلاحی خود بر پیش هاشنهادیپمخالف بود چنانکه در  

انتخابات رئیس  بر  آراء عمومی اشاره کرد )روزنامه  به نظارت  به  جمهور و مراجعه 

 (.11، ص 11/5/1358آیندگان، 

 انتخابات مجلس خبرگان قانون اساسی 

پیش مورد  در  اظهارنظر  برای  فرصت  ماه  یک  پایان  از  اساسی،  پس  قانون  نویس 

انتخابات مجلس خبرگان برگزار شد و کاندیداهای جریان اسلام فقاهتی موفقیت  
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یکی از دلایلی که سبب شد این جریان  چشمگیری در این انتخابات کسب کردند.  

انفعال و تحریم انتخابات از سوی  های مجلس خبرگان شود،  حائز اکثریت کرسی 

بود.  جریان رقیب  گروه طوریبه های  ائتلاف  به  اسلامی  چپ  جریان  تنها  های که 

، برای معرفی کاندیداهای مشترك  تنهانه اما چپ مارکسیستی    (14)گانه دست زد.پنج

نظرهای اساسی داشتند و حتی وقتی  ائتلاف و توافق نکردند بلکه با همدیگر اختلاف 

گ کارگر،  شش  طبقه  آزادی  رزمندگان  از  مرکب  این جریان  از  دیگر  سیاسی  روه 

مبارزین آزادی خلق ایران، اتحاد مبارزه در راه طبقه کارگر، پیوند، مبارزان راه طبقه  

کارگر و سازمان پیکار در راه آزادی طبقه کارگر نیز ائتلاف کرده و ضمن معرفی  

از کاندیداهای سازمان چری های فدائی خلق پشتیبانی کردند  ککاندیداهای خود 

  گروه اشرف (،  3، ص  5/1358/ 7؛ روزنامه آیندگان،  4، ص  8/5/1358)روزنامه پیکار،  

فداییچریک  از   )منشعبین  دهقانی  سـازمان   ایاعلامیه   طی   خلق(،   های   اقدام 

خلق   هایچـریک را    فدایی  انتخابات  در  شرکت  بر  اقدام  عنوان  به دایر  »یک 

 (.  1358/ 5/ 9 آیندگان،کرد )ر.ك. به: روزنامه   محکوم ی« اپورتونیست

از نمایندگان جریان لیبرال اسلامی، نهضت آزادی ایران و جمهوری خلق مسلمان  

ها و افراد وابسته به احزاب خود انتخاب  فعال بودند و کاندیداهای خود را از حقوقدان 

 و معرفی نمودند.  

مذهبی با تحریم و عدم ائتلاف در انتخابات    های رقیب نیروهایعلاوه بر آنکه جریان 

مقدمات عدم حضور در مجلس خبرگان و پیروزی جریان اسلام فقاهتی را فراهم  

داشتند،   مردم  اکثریت  بین  خمینی  امام  که  محبوبیتی  به  توجه  با  آوردند، 

(،  221و    220و    191، صص  8: ج1378های ایشان )ر.ك. به: صحیفه امام،  سخنرانی

برگ  از  ائتلاف  پیش  کاندیداهای  به  مردم  گرایش  در  مهمی  تأثیر  انتخابات  زاری 

کرد که مردم  امام خمینی در سخنان خود چنین عنوان می  (15)گرایان داشت.اسلام

اند، بنابراین کسانی که با اسلام آشنا  برای اسلام و جمهوری اسلامی مجاهدت کرده 

،  8: ج 1378کنند )صحیفه امام،  توانند قانون اساسی این نظام را تدوین  هستند، می 

 (.  104-105، 101،  92، 91، 55،  9؛ ج 481،  385، 375، 338صص 



 

 

 68 |                                                      3شماره     |   1دوره     | 1401 پاییز   |   اجتماعی تاریخ معاصر ایران- مطالعات سیاسی

های مؤتلف خود اکثریت  پس از برگزاری انتخابات حزب جمهوری اسلامی با گروه 

درصد نمایندگان مجلس خبرگان از فقها   69که  طوری قاطع را به دست آوردند. به 

 (.  124:  1385شده بودند)اسماعیلی،  گروه معرفی   و روحانیانی بودند که از سوی این

خصوص عملکرد حزب جمهوری اسلامی در جریان تبلیغات  البته نتیجه انتخابات به 

جریان  گسترده  اعتراض  با  انتخابات  روز  و  که  انتخاباتی  شد  مواجه  رقیب  های 

ن  پرداختن به آن خارج از حوصله بحث حاضر است. اما نتیجه انتخابات و به تبع آ

گیری در مورد قانون اساسی و در پی  ترکیب مجلس خبرگان سبب شد که تصمیم 

 آن ساختار نظام جدید به نمایندگان اسلام سیاسی فقاهتی واگذار شود. 

 تغییر اصول شورای نگهبان در گروه »بررسی اصول« شورای نگهبان  

این مجلس  گروه بررسی اصول مجلس خبرگان پیش از طرح اصول قانون اساسی در  

رسید تغییراتی را بدین  با توجه به پیشنهادها و انتقادهایی که به دبیرخانه آن می

قرار در اصول شورای نگهبان صورت داد: اعضای قاضی شورای نگهبان حذف گردید،  

تشخیص خلاف شرع بودن    (16)ترکیب برابری بین مجتهدان و حقوقدانان برقرار شد،

گهبان واگذار شد، طی یک اصل جداگانه شورای  مصوبات فقط به فقهای شورای ن

بینی شد که اساساً مجلس بدون وجود این شورا اعتبار قانونی  نحوی پیش نگهبان به 

اختیارات مجلس برای انتخاب اعضای شورای نگهبان    (17)(،93نداشته باشد )اصل  

ن  محدود شد، اختیارات مراجع تقلید برای انتخاب اعضا و نظارت شرعی بر قوانی

یا شورای  به  انتخاب فقهای شورای نگهبان به رهبر  از بین رفت و در عوض  کلی 

واگذار شد، و    (18)رهبری  )نظارت شرعی  سابق  اختیارات  و  وظایف  سایر  بر  علاوه 

پرسی(، تفسیر  قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری و همه 

 ر گرفت.  قانون اساسی نیز بر عهده شورای نگهبان قرا

 هایی به مجلس خبرگان ارائه شد:  بنابراین شورای نگهبان با چنین ویژگی 
 

 های شورای نگهبان در گروه بررسی اصولویژگی  ******* 

 شش فقیه و شش حقوقدان  ترکیب اعضاء 
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انتخاب   نحوه 

 اعضا 

شوند و شش حقوقدان توسط شورای  شش فقیه توسط رهبر یا شورای رهبری انتخاب می 

 شوند. عالی قضایی معرفی و توسط مجلس انتخاب می

 

شورای   تشکیل 

 نگهبان 

 مجلس بدون وجود شورای نگهبان قانونی نیست 

 

نحوه رسیدگی به 

 مصوبات مجلس 

شورای نگهبان موظف است مصوبات مجلس را ظرف ده روز از نظر عدم مغایرت با موازین  

چنانچه مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس  اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد  

 اجرا نیست. برگرداند، در غیر این صورت مصوبه قابل

تصویب   معیار 

های  تصمیم

 شورای نگهبان 

تشخیص عدم مغایرت مصوبات با احکام اسلام با اکثریت فقها و تشخیص عدم تعارض آنها با  

 ت. قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضا شورای نگهبان اس

  زمانمدت 

 مأموریت اعضا 

 شوند. اعضای شورای نگهبان برای مدت شش سال انتخاب می 

شورای   وظایف 

 نگهبان 

انتخابات رئیس  جمهوری و برگزاری  نظارت شرعی و قانونی بر مصوبات مجلس، نظارت بر 

 رفراندوم، تفسیر قانون اساسی 

 

مهم و  بیشترین  اوصاف  این  در  با  تغییرات،  مجلس    گروه ترین  اصول«  »بررسی 

خبرگان رخ داد و شورای نگهبان قانون اساسی از صورت یک نهاد نظارتی و خارج  

از مجلس، به یک نهاد مافوق مجلس تبدیل شد. اصول مربوط به شورای نگهبان  

حین مذاکرات مجلس خبرگان نیز با تغییرات مواجه شد و در نهایت به صورت زیر  

 سید؛به تصویب مجلس خبرگان ر 
 های شورای نگهبانِ مصوب مجلس خبرگان ویژگی  ******* 

 شش فقیه و شش حقوقدان  ترکیب اعضاء 

انتخاب   نحوه 

 اعضا 

انتخاب می  شوند و شش حقوقدان توسط شورای  شش فقیه توسط رهبر یا شورای رهبری 

 شوند. عالی قضایی معرفی و توسط مجلس انتخاب می

شورای   تشکیل 

 نگهبان 

 وجود شورای نگهبان قانونی نیست مجلس بدون  

نحوه رسیدگی به 

 مصوبات مجلس 

شورای نگهبان موظف است مصوبات مجلس را ظرف ده روز از نظر عدم مغایرت با موازین  

ی قرار دهد چنانچه مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس  موردبررساسلام و قانون اساسی  

نیست. در مواردی که شورای نگهبان مدت ده  اجرا  برگرداند، در غیر این صورت مصوبه قابل 

تواند از مجلس حداکثر برای ده روز دیگر  کافی نداند، می   اظهارنظرروز را برای رسیدگی و  

 خواستار تمدید وقت شود. 
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تصویب   معیار 

های  تصمیم

 شورای نگهبان 

ا با  تشخیص عدم مغایرت مصوبات با احکام اسلام با اکثریت فقها و تشخیص عدم تعارض آنه 

 قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضا شورای نگهبان است. 

  زمانمدت 

 مأموریت اعضا 

 شوند. اعضای شورای نگهبان برای مدت شش سال انتخاب می 

شورای   وظایف 

 نگهبان 

رئیس  انتخابات  بر  نظارت  مجلس،  مصوبات  بر  قانونی  و  برگزاری  نظارت شرعی  و  جمهوری 

 رفراندوم، تفسیر قانون اساسی 

 

شورای نگهبان در مجلس خبرگان به تصویب   عنوانبهکاتوزیان در نقد آنچه  

»سدینویمرسید،   پیش:  را    نویس،در  نگهبان  مجلس    عنوانبهشورای  یک 

بتواند که  کند،  قوانین  دیگری  تـصویب  بودیم.  را  در   نیاورده  کردن   قضاوت 

رسیدگی قضایی    یک   نه،  یا یا شرع مغایرت دارد    اساسی  که قانونی با قانوناین

و خاص    قانون عام   که کدام قانون باید اجرا شود،   مسئله این    است نه سیاسی.

 و...مسائل سیاسی   گوید،چه می  قانون  روح  کهاین  چگونه باید تـلفیق گـردد، 

(.  اما پاسخ به این  129:  1382ست...« )کاتوزیان،  قضایی ا  ایمسئله  نیست،

نقش فقها در    خصوصبهت و اختیارات شورای نگهبان و  پرسش که؛ »چرا قدر 

را باید در موارد ذیل این نهاد این همه گسترده و همه  جانبه تعریف شد؟« 

جستجو کرد؛ نخست، از آنجا که پس از پیروزی انقلاب اسلامی روحانیت از  

حالت مخالفان حکومت خارج و در موضع حاکمیت قرار گرفت، درصدد برآمد  

خود را در نظام جدید به نحوی تثبیت کند که تجربه تلخ گذشته  که موقعیت  

مجلس   در  فقاهتی  اسلام  جریان  نمایندگان  حداکثری  حضور  نشود.  تکرار 

خبرگان، به برآورده شدن دیدگاه آنها که یکی افزایش حضور و نقش فقها در  

نهادهای قانونگذاری بود، کمک کرد؛ دوم، جریان اسلام فقاهتی با توجه به  

های ای که از سرنوشت اصل دوم متمم قانون اساسی و سابقه بد حکومتجربهت

دوره مشروطه و پهلوی در عدم اجرای این اصل و عملکرد مجالس شورای ملی  

درصدد    (19)در بی اعتنایی به این اصل در تصویب قوانین غیر شرعی داشت،  

بدو مجلس  که  کند  تعریف  نحوی  به  را  نگهبان  نهاد شورای  وجود  برآمد  ن 
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شورای نگهبان اعتباری نداشته باشد و همواره شورای نگهبان به عنوان بخشی  

لاینکف از نظام حقوقی و قانونگذاری در جمهوری اسلامی وجود داشته باشد؛  

نمایندگان   مجلس خبرگان  در  فقاهتی  اسلام  جریان  رقیب  مهمترین  سوم، 

انین و حضور فقها  مذهبی بودند که آنها نیز نظارت شرعی بر قو-جریان ملی

در شورای نگهبان را پذیرفته بودند و حتی در جریان تصویب اصول شورای  

به   و  کاسته  ملی  شورای  مجلس  اختیارات  از  که  اندازه  همان  به  نگهبان 

می افزوده  نگهبان  شورای  نکردند.اختیارات  ابراز  مخالفت جدی  نیز    ( 20)شد 

هر یک از اصول شورای    دهد که هنگام طرحمشروح مذاکرات مجلس نشان می

بودند که با همدیگر    انیگرااسلاماصلی شامل دو طیف    کنندگانمذاکرهنگهبان  

اصول  اختلاف اوصاف، تعیین سرنوشت  این  با  داشتند.  بسیار جزئی  نظرهای 

شورای نگهبان عملاً در دست جریان اسلام فقاهتی قرار گرفت؛ چهارم، نقش  

امام خمینی در نهضت اسلامی و مبنا بودن نظرات ایشان در تعیین سرنوشت  

تر بتواند در زمینه نظارت ی راحتنظام جدید باعث شد که جریان اسلام فقاهت

ی از توجهقابلاینکه درصد    خصوصبهشرعی بر قوانین به هدف خود برسد..  

نمایندگان روحانی مجلس، منتسب به جریان اسلام سنتی بودند که در تلاش  

و سنت اصول  به  بازگشت  میبرای  اسلامی، تلاش  امکان های  تا حد  کردند 

د و در این راستا، فهم سنتی از دین، اجتهاد احکام شرعی را به اجرا درآورن

و   شیعه  فقهای  رهبری  به  دینی  حکومت  تأسیس  و  دین  نگهبانی  سنتی، 

های این دسته از روحانیان  فقیه و فقها از ویژگی اختیارات گسترده برای ولایت

بود؛ پنجم، روحانیان نوگرا نیز با اعتقاد به فقه پویا، قرائت نوینی از احکام دین 

میارائ گردید.  ه  مخالف  نیروهای  سلاح  خلع  باعث  ویژگی  همین  که  دادند 

می ابراز  مخالفتی  اگر  میبنابراین  متهم  ارتجاع  به  روحانیان  و  شدند، شد 

روحانیان نوگرا با جذب مفاهیم مدرن و ارائه آن به صورتی که اسلام مخالفتی 

کردند. در  های مخالفان را خنثی میبا جمهوریت و دموکراسی ندارد، شائبه

 عنوان بهالله سید محمد بهشتی،  رأس روحانیان نوگرا در مجلس خبرگان، آیت 
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روحانیان   نظراتفاقداشت؛ ششم،  عهده بر، عملاً ریاست مجلس را سیرئ بینا

سنتی و نوگرا در اصل ولایت و نظارت فقها از دیگر دلایل پیشبرد اهداف مورد  

ین عوامل سبب شد در حین بررسی  نظر جریان اسلام فقاهتی بود. مجموعه ا

دبیرخانه پیش به  که  پیشنهادهایی  و  نظرها  اِعمال  و  اساسی  قانون  نویس 

رسید، بیش از هر چیز نظرات جریان طرفدار اسلام فقاهتی می  خبرگانمجلس  

قرار قرار گیرد و منویات آنها در اصول مربوط به شورای نگهبان و سایر    مدنظر

 اصول گنجانده شود.

 گیرینتیجه 
ترین گام در راه حاکمیت  مهم   1358قانون اساسی مصوب مجلس خبرگان در آذر  

ها و مطالبات دیرینه روحانیت در تاریخ  روحانیان پس از انقلاب و بازتابی از خواسته 

سیاسی تشیع در ایران بود. اگر تا قبل از آن، روحانیان و فقها از جنبه فقهی صاحب  

اس  قانون  بودند،  زمینه اختیاراتی  ایران،  اسلامی  قدرت  اسی جمهوری  قانونی  های 

زیرا   کرد  تثبیت  جدید  نظام  ساختار  در  را  آنان  نظارتی  و    گذارانقانون اجرایی 

جمهوری اسلامی بیش از هر چیز بر اجرای قوانین و احکام اسلامی تأکید داشتند  

مثابه  به همین سبب اولویت قائل شدن و به رسمیت شناختن رسمی روحانیان به 

ویژگی  از  اسلامی  جمهوری  اساسی    فرد منحصربه های  قانونگذاران حکومت  قانون 

برای روحانیان مرهون چند    جمهوری اسلامی است، قائل شدن به چنین امتیازاتی

دلیل عمده است: نخست، برخلاف دوره مشروطه که تهیه و تدوین قانون اساسی  

ابتدا قانون اساسی    هرچند در اختیار روشنفکران سکولار بود، در جمهوری اسلامی،  

توسط جریان لیبرال اسلامی به رشته تحریر درآمد، اما سرنوشت نهایی آن توسط  

فقاهتی اسلام  می   جریان  نظر  به  دوم،  خورد؛  اکثریت  رقم  که  برداشتی  رسد 

نمایندگان مجلس خبرگان از شروط اسلامی بودن نظام از جمله تطبیق قوانین با  

آنها   اکثر  چنانکه  بود  تأثیرگذار  فقها  به  امتیازهایی  دادن چنین  در  داشتند  شرع 

ها گاه دید   پشتوانه معتقد بودند که تشخیص این عمل در تخصص فقها است؛ سوم،  

ای سنگین برای این جریان  و نظرات امام خمینی برای جریان اسلام فقاهتی وزنه 

خود را در هر چه بیشتر اسلامی کردن نظام جدید پیش    موردنظر بود که اهداف  
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زمینه هژمونیک شدن گفتمان اسلام    ه یفقت یولابا تصویب اصل    نکهیکمااببرند.  

سایر   رفتن  حاشیه  به  و  پرشمار    هاگفتمان فقاهتی  حضور  چهارم،  شد؛  فراهم 

و   از روحانی  اعم  فقاهتی  برگزیده مردم  رروحانیغنمایندگان جریان اسلام  ی  که 

اساسی  قانون  که  شد  سبب  و  بود  داده  جریان  این  به  مضاعفی  قدرت  بودند، 

تنها رنگ مذهبی به خود بگیرد بلکه حوزه نفوذ روحانیت نیز افزایش  ازپیش نه بیش

گرا و مارکسیست از توان ساماندهی و هویت  های چپ، اعم از اسلام وه یابد؛ پنجم، گر

های مذهبی برخوردار نبودند و همواره طرفداران آنها به گروهی اندك  بخشی به توده 

که برای همه   کردند ی مبا ادبیات و زبانی صحبت  شد و از جوانان پرشور محدود می 

مذهبی  نکهیکماا  .نبود  فهمقابلمردم   اعتبار  بود  ،  تردید  مورد  همواره  نیز  آنها 

جریان اسلام فقاهتی از چنین اتهامی مبرا بود بنابراین با برخورداری    که ی درصورت

توده  گروه از حمایت  اهداف خود کوشید؛ ششم،  پیشبرد  در  مردم  های چپ  های 

کردند بین سوسیالیسم و اصول و موازین اسلامی سازگاری  اسلامی که سعی می 

ج و  کنند  ملی ایجاد  قدم    -ریان  دموکراسی  و  اسلام  تطابق  راه  در  که  مذهبی 

، ناخواسته راه را برای جریان اسلام فقاهتی هموار کردند؛ چنانکه اکثریت   داشتی برم

های جریان اسلام فقاهتی تنها بر مفاهیمی از قبیل خدامحوری،  نمایندگان و تشکل

  ه یفقت یولاسلامی و  حاکمیت دین بر جامعه و سیاست، امت گرایی، حقوق بشر ا

به  اما  که  تأکید داشتند،  مدرن،  مفاهیم  با جذب  آن  نوگرای جریان  بخش  تدریج 

های اسلامی را  های چپ و لیبرال اسلامی سازش بین آنها و آموزه گروه   نکیاهم

کلیت جریان چپ و لیبرال )اسلامی    تنهانه ثابت کرده بودند، و ارائه آن به توده مردم  

راسلام   ر یغو   از  ی(  طرفداری  بر  علاوه  که  دادند  نشان  بلکه  کردند  سلاح  خلع  ا 

 شریعت، حافظ حقوق مردم در عرصه سیاسی و اقتصادی نیز هستند.  

 پی نوشت
 ( منظور قانون اساسی پنجم فرانسه در زمان ژنرال دوگل است.1)

( اشاره به اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه که در آن مقرر شده بود پنج  2)

 الشرایط به لحاظ شرعی بر مصوبات مجلس نظارت کنند. از مجتهدان جامع تن 
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جمهور یا رئیس دیوان عالی  : »شورای نگهبان به درخواست رئیس152( اصل  3)

کند،  کشور یا دادستان کشور یا یکی از مراجع تقلید صلاحیت رسیدگی پیدا می 

 ته باشد«.مشروط بر اینکه از تاریخ توشیح قانون بیش از یک سال نگذش 

( بعد از پیروزی انقلاب با توجه به اصرار امام خمینی مبنی بر سرعت هر چه  4)

قانون اساسی و دستور آن به دولت موقت که در حکم  بیشتر تدوین پیش  نویس 

انتصاب وی و ترتیب انتخاب مجلس مؤسسان و مقدمات آن آمده بود، با تصویب  

های انقلاب تأسیس گردید.  ی طرح ، شورای عال1358/ 18/1هیئت دولت در تاریخ  

اساسنامه آن، یکی از وظایف شورا »تهیه طرح قانون اساسی بر    2موجب ماده  به 

 (. 27، ص1، ج1374مبنای ضوابط اسلامی و اصول آزادی بود« )هاشمی، ، 

توسط دولت موقت، انسجام اولیه آن   شدهاعمال( کاتوزیان معتقد است تغییرات 5)

 (. 128، ص 1382زیان،  را از بین برد )کاتو

منظور پاسداری از قانون اساسی در برابر تجاوز احتمالی قوه  به   -151( . اصل  6)

می  تشکیل  زیر  ترکیب  با  نگهبان«  »شورای  میان    - 1شود:  مقننه،  از  نفر  چهار 

انتخاب مراجع    مجتهدان در مسائل شرعی که آگاه به مقتضیات زمان هم باشند به 

شیعه.   نف  -2تقلید  میان  چهار  از  ملی  شورای  مجلس  انتخاب  به  حقوقدانان  از  ر 

چهار نفر از میان    -3استادان رشته قضایی دانشکده حقوق و وکلای دادگستری.  

قضات دیوان عالی کشور به انتخاب شورای عالی قضایی. این اشخاص برای مدت ده  

فر  شوند ولی در نخستین دوره پس از پنج سال از هر گروه دو ن سال انتخاب می

می به  تغییر  به قیدقرعه  شورا  ریاست  نیست.  ممکن  اعضا  مجدد  انتخاب  و  یابند 

 انتخاب اعضای آن است.

تذکر آیت7) از  ناشی  تغییر  این  یادداشت(  در  بود که  گلپایگانی  بر  الله  های خود 

نویس نخستین آورده بود که »قبل از )چهار نفر از حقوقدانان(، )چهار نفر از  پیش

 ( مرقوم شود. میان مجتهدان

جمهور  شورای نگهبان به درخواست یکی از مراجع تقلید یا رئیس  -152( اصل  8)

کند  یا رئیس دیوان عالی کشور یا دادستان کل کشور صلاحیت رسیدگی پیدا می 
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مشروط بر اینکه از تاریخ توشیح قانون بیش از یک سال نگذشته باشد. قید مذکور  

 نسبت به قانون شرعی معتبر نیست.

نویس  های خود بر پیش( این تغییر ناشی از تذکر امام خمینی بود که در یادداشت9)

جمهور« منتقل  آورده بود: »عنوان »یکی از مراجع تقلید« به پیش از عنوان »رئیس 

 شود«. 

های الله گلپایگانی بود. چنانکه در یادداشت ( این تغییر نیز متأثر از نظرات آیت 10)

رده بود که » شورای نگهبان به درخواست یکی از مراجع  قید ک  152خود بر اصل  

کند جمهوری یا رئیس دیوان عالی کشور صلاحیت رسیدگی پیدا می تقلید با رئیس 

 هرچند توشیح و مدتی متمادی اجرا شده باشد«،

شود، ولی در  های شورای نگهبان به اکثریت آراء گرفته می تصمیم   - 154( اصل  11)

نظر  اصول مسلم شرعی هرگاه مجتهدان منتخب مراجع اتفاق   مورد ادعای مخالفت با

داشته باشند، رأی آنان معتبر است، نه سایر اعضاء شورا. و در صورت مخالفت آنان  

 شود و رأی یکی از مراجع قاطع است.به مرجع یا مراجع تقلید ارجاع می 

از اظهارنظرات  الله گلپایگانی بود چنانکه در یکی  آیت  موردنظر( این تغییر نیز  12)

اصل   به  راجع  در صورت    154خود  )و  »جمله  که  بودند  نموده  یادداشت  چنین 

نظر میزان رأی مراجع تقلید است( اضافه شود«. همچنین اصل دیگری را  اختلاف 

به این مضمون پیشنهاد داده بودند: »اگر مراجع تقلید مستقیماً در مورد مخالفت  

رأی آنان معتبر و قاطع است«. ناصر کاتوزیان  قوانین با احکام شرعیه رأی بدهند،  

در یکی از اظهارنظرهای خود راجع به این تغییر اعلام کرد که با وجود این تغییرات،  

از دست می   گونه ن یاشورای نگهبان در   به امور صلاحیت خود را  باید  و  طور  دهد 

ملتی را    تواند خواستهمستقیم به مراجع تقلید رجوع شود و نظر یکی از آنان می

شورای   اکثریت  عهده  بر  همچنان  وظیفه  این  که  داد  پیشنهاد  و  انگارد  نامشروع 

 (. 5و  4، صص  2/1358/ 30نگهبان گذاشته شود )نشریه جنبش، 

منتظری نیز قائل به نقش مؤثر مراجع تقلید در شورای نگهبان بود    اللهت یآ(  13)

 (.  5، ص 30/3/1358)روزنامه جمهوری اسلامی، 
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ائتلاف شامل؛ جنبش، جنبش انقلابی مردم مسلمان ایران )جاما(، جنبش    ( این14)

شد   می  خلق  مجاهدین  سازمان  )ساش(،  شورا  اسلامی  سازمان  مبارز،  مسلمانان 

 (. 1، ص 1358/ 10/5)روزنامه بامداد، 

که پس از برگزاری انتخابات، ناصر کاتوزیان در یکی از اظهارنظرهای  طوری ( به 15)

بیان   به  داشت:  خود  نه داوری عقل، مردم  »مبنای گزینش مردم حکم دل است 

نه به یک حزب... چرا به  انقلاب رأی دادند،  تبلیغ شد که  گونه معتمدان رهبر  ای 

،  1358/ 28/5نامه جنبش،  اند؟« )هفته مردم تصور کنند معتمدان رهبر همین گروه 

 (. 3ص 

تور کار مجلس خبرگان قرار  نویس قانون اساسی در دس ( تا قبل از آنکه پیش 16)

شد اما  ناظران شرعی قوانین استفاده می   عنوان به بگیرد همیشه از عبارت »مجتهد«  

بعد   به  مرحله  این  شد.  جابه از  استفاده  »فقیه«  عبارت  از  »مجتهد«  عبارت  ی 

اولیه قانون اساسی  این دو عبارت   کنندگانن یتدوی مشخص نیست که آیا درستبه 

لفظ »مجتهد«    عمد به دانستند یا علیرغم آگاهی به تفاوت میان آنها  را معادل هم می  

فقیه    اند کاربرده به را   اطلاق  زیرا  باشد    شودی م بر کسی  متبحر  فقه  در علم    و که 

 . باشد  نظرصاحبکسی است که در این علم  مجتهد 

در دستور کار مجلس بررسی نهایی قانون اساسی قرار    ازآنپس ( این موضوع  17)

ای ایراد گرفتند که چرا باید شورای نگهبان »در صورت درخواست  که عده گرفت  

جمهور یا رئیس دیوان عالی کشور یا دادستان کل  یکی از مراجع تقلید، یا رئیس

هم مشروط بر اینکه از تاریخ  کشور« صلاحیت رسیدگی به قوانین را پیدا کند، آن 

افر باشد« این  از یک ماه نگذشته  قانون بیش  اگر مقامات  توشیح  بودند  اد معتقد 

درخواستی نکنند، چرا قانون خلاف    یادشده به هر دلیلی از شورای نگهبان چنین

شرع به اجرا درآید؟ به همین سبب معتقد بودند که باید شورای نگهبان رأساً بتواند  

مصوبات مجلس را بررسی کند و مانع رسمیت  یافتن موارد خلاف شرع شود )ر.ك.  

،  23/4/1358؛ روزنامه جمهوری اسلامی،  2، ص  4/1358/ 6اطلاعات،  به: روزنامه  

 (. 1358/ 4/4؛ روزنامه کیهان، 5ص 
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از سوی رهبر، مبین حضور فعال  18) ( در حقیقت تعیین فقهای شورای نگهبان 

در قوه مقننه و کلیه مراکزی است که به نحوی در تصویب    هی فقتیولارهبری و مقام  

مؤثر کشور  مقررات  و  ایران،  قوانین  اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  )کلیات  ند 

 (. 167، ص 1387

( اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه که حاکی از نظارت فقها بر مصوبات  19)

های بعد بنا  شد تنها در دوره دوم مجلس شورای ملی اجرا شد و در دوره مجلس می 

 به علل و دلایل متعدد مجالی برای اجرا نیافت. 

مذهبی در چند مورد با وظایف شورای نگهبان مخالفت    - یندگان ملی( البته نما20)

رسیدگی به مصوبات مجلس توسط    زمانمدتکردند از جمله؛ مخالفت با تمدید  

شورای نگهبان، مخالفت با این مسئله که اعضای شورای نگهبان هنگام مذاکره در  

ازند و مخالفت  به رد یا تصویب مصوبات بپرد  جاهمانمجلس حضور داشته باشند و  

  موردتوجه با تفسیر قانون اساسی توسط شورای نگهبان.لیکن نظرات آنها چندان هم  

 قرار نگرفت. 
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