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The present study aimed to identify and explain the causes of the failure of the Fifth 

Development Plan of the Islamic Republic of Iran from the perspective of public policy 

implementation research. The study adopted a qualitative case-study design. Data were 

collected through the examination of legal and policy documents related to the Fifth 

Development Plan and semi-structured interviews with government managers, 

executive policymakers, experts, university faculty members, and economic actors. 

Participants were selected through purposive and snowball sampling, and the 

interviews continued until theoretical saturation was achieved. In total, eighteen 

individuals participated in the interviews. The interview data were analyzed using 

Braun and Clarke’s six-stage thematic analysis method. Following coding, review, and 

categorization, forty-nine subsidiary themes were organized into six main themes. The 

findings indicated that the failure of the Fifth Development Plan resulted from the 

interaction of structural, institutional, economic, temporal, and political factors. 

Internal and external contextual conditions, including conflict between the government 

and parliament, the multiplicity of decision-making centers, international sanctions, 

fluctuations in oil revenues, and economic instability, substantially reduced the 

implementation capacity of the Plan. In addition, the inconsistency between the five-

year policy horizon and political cycles, inadequate foresight, weak alignment between 

the Plan and annual budgets, the absence of clear financing mechanisms, and the lack 

of clearly designated executive authorities weakened accountability and administrative 

coordination. The multiplicity and dispersion of objectives, excessive 

comprehensiveness, idealistic goal setting, conceptual ambiguity, and the weakness of 

measurable indicators further widened the gap between the Plan’s ambitions and the 

country’s actual capacities. Institutional disagreements and the absence of shared 

ownership also undermined the political will and commitment required for 

comprehensive implementation. Accordingly, the failure of the Fifth Development 

Plan should be understood not merely as a consequence of poor executive performance, 

but as the result of inadequate design for implementation. Reforming development 

planning requires limiting the number of objectives, establishing clear priorities, 

creating a binding relationship between development plans and annual budgets, 

assigning specific executive responsibility, preparing alternative scenarios, and 

securing political consensus before the final approval of development plans. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Development planning has long constituted one of the principal instruments through which the 

Iranian state has attempted to coordinate economic growth, social transformation, administrative reform, 

scientific advancement, and distributive justice within a medium-term policy framework. Nevertheless, 

the accumulated experience of national development plans reveals a persistent and substantial gap between 

formally approved objectives and actual policy outcomes. Iran’s Fifth Development Plan, implemented 

during 2011–2015, represents one of the most evident examples of this implementation gap, as a 

considerable proportion of its economic, social, institutional, and administrative objectives remained 

unrealized or were only partially achieved. The significance of this case lies in the fact that the Plan was 

not merely an economic document; rather, it was a comprehensive policy framework intended to guide 

the country during the second five-year period of the Twenty-Year Vision. It included ambitious 

objectives related to economic growth, employment, inflation control, productivity, science and 

technology, social justice, administrative reform, and public-sector effectiveness. However, the existence 

of legally approved goals did not guarantee their translation into effective administrative action. 

Implementation research challenges the conventional assumption that public policy automatically moves 

from legislative approval to practical execution and instead conceptualizes implementation as a complex, 

politically contested, institutionally fragmented, and resource-dependent process. Pressman and 

Wildavsky demonstrated that policy implementation becomes increasingly vulnerable as the number of 

decision points, organizations, approvals, and interdependencies expands (Pressman & Wildavsky, 1973). 

This perspective is particularly relevant to the Fifth Development Plan because the Plan involved a large 

number of objectives, executive agencies, supplementary regulations, financial commitments, and 

interorganizational relationships. The central problem addressed in this study is therefore not merely 

whether the objectives of the Fifth Development Plan were achieved, but why the Iranian policy system 

was unable to convert approved goals and statutory provisions into coordinated, measurable, and 

sustainable outcomes. The study argues that the failure of the Plan cannot be attributed to a single variable 

such as sanctions, declining oil revenues, managerial weakness, or institutional conflict. Rather, failure 

emerged from the interaction of deficiencies in policy design, unrealistic goal setting, weak financial 

planning, fragmented responsibility, political disagreement, adverse contextual conditions, and 

insufficient long-term commitment. 

The theoretical framework of the study is grounded in public policy implementation research and 

draws upon both top-down and bottom-up approaches. The top-down perspective emphasizes the clarity 

of legal objectives, the consistency of policy instruments, hierarchical control, resource availability, and 

the capacity of central authorities to structure the implementation process. Mazmanian and Sabatier argue 

that successful implementation depends heavily on the tractability of the policy problem, the ability of the 

statute to structure implementation, and sustained support from political and administrative actors 

(Mazmanian & Sabatier, 1983). From this perspective, implementation failure frequently originates in the 

design of the policy itself. Goals that are ambiguous, excessively broad, contradictory, or disconnected 

from available resources create implementation problems before administrative agencies begin their work. 

The bottom-up perspective, in contrast, emphasizes the role of implementing organizations, middle 

managers, professional actors, and interorganizational bargaining. Barrett and Fudge describe 

implementation as a process shaped by negotiation, organizational interests, and interactions among 

multiple actors rather than as the mechanical execution of a central command (Barrett & Fudge, 1981). This 



approach is useful for understanding why ministries and agencies may interpret national development 

obligations differently or selectively implement provisions that are compatible with their existing 

priorities and capacities. Sabatier’s effort to synthesize top-down and bottom-up perspectives suggests 

that implementation analysis must simultaneously consider legal design, central objectives, administrative 

networks, and the behavior of local and organizational actors (Sabatier, 1986). Accordingly, the analytical 

framework used in this study is based on several interrelated conditions of successful policy 

implementation: objectives must be clear, limited, measurable, and stable; policy priorities must 

correspond to national and administrative capacities; financial resources must be realistically estimated 

and accessible; the number of implementing actors must remain manageable; executive responsibility 

must be clearly assigned; annual budgets must be aligned with medium-term plans; domestic and 

international conditions must either be relatively stable or addressed through alternative scenarios; and 

political commitment must remain sufficiently continuous throughout the implementation period. Van 

Meter and Van Horn similarly emphasize the importance of policy standards, resources, 

interorganizational communication, organizational characteristics, social and economic conditions, and 

the disposition of implementers (Van Meter & Van Horn, 1975). These variables provided the conceptual 

basis for identifying and interpreting the main causes of failure in the Fifth Development Plan. 

The study employed a qualitative, applied, and case-oriented research design. The Fifth 

Development Plan was selected as the principal case because it offered a clear opportunity to investigate 

the gap between legally approved development objectives and actual administrative outcomes. Data were 

collected from two complementary sources: documentary analysis and semi-structured interviews. 

Documentary analysis included the text of the Fifth Development Plan, policy documents, studies of Iran’s 

development planning system, implementation literature, and available reports concerning the Plan’s 

structure and performance. This stage focused on the clarity of objectives, the existence of quantitative 

indicators, the allocation of executive responsibility, the relationship between statutory obligations and 

financial resources, and the extent to which implementation depended on subsequent regulations or 

administrative decisions. The documentary evidence indicated that many provisions required the 

preparation of additional bylaws, executive directives, strategic documents, and organizational 

arrangements. From an implementation perspective, every additional approval and supplementary 

document creates a new decision point and therefore increases the possibility of delay or 

nonimplementation (Pressman & Wildavsky, 1983). The interview participants were selected through 

purposive and snowball sampling and included senior and middle-level government managers, executive 

policymakers, academic experts, senior specialists, and economic actors with direct or specialized 

knowledge of development planning. Eighteen participants were interviewed, and the interviews 

continued until theoretical and thematic saturation was reached. Interview durations ranged from 

approximately thirty-five to one hundred and twenty minutes. The interview questions addressed the 

general performance of the Plan, weaknesses in design, government–parliament relations, funding 

arrangements, administrative coordination, the impact of sanctions and oil-market instability, executive 

responsibility, monitoring mechanisms, and political commitment. The interviews were transcribed and 

analyzed through the six-stage thematic analysis procedure proposed by Braun and Clarke, including 

familiarization with the data, generation of initial codes, searching for themes, reviewing themes, defining 

and naming themes, and producing the final report (Braun & Clarke, 2006). The analysis generated forty-

nine subsidiary themes, which were ultimately organized into six main themes. To enhance credibility, 



the study used repeated review of the transcripts, comparison between interview evidence and official 

documents, independent coding of selected materials, and revision of thematic categories. Independent 

coding was particularly useful in reducing excessive dependence on the researcher’s subjective 

interpretation and strengthening analytical consistency (Abedi Jafari et al., 2011). 

The findings identified six major and interconnected causes of failure. The first was the set of 

internal and external contextual conditions. Internally, the simultaneous intervention of multiple state 

institutions, the multiplicity of decision-making centers, and persistent conflict between the executive and 

legislative branches increased the complexity of implementation. Extensive parliamentary modification 

of the government’s original bill altered the scope, content, and financial obligations of the Plan, thereby 

widening the distance between the program the executive branch intended to implement and the law that 

was ultimately approved. Such divergence weakened governmental ownership and generated obligations 

that were not always supported by adequate financial or administrative resources. This finding is 

consistent with implementation research emphasizing that the attitudes and commitment of implementers 

are strongly affected by their degree of agreement with policy goals and instruments (Van Meter & Van 

Horn, 1975). Externally, intensified international sanctions, restrictions on oil exports, banking limitations, 

exchange-rate instability, reduced foreign investment, and declining government revenues severely 

constrained implementation capacity. Yet the findings also showed that sanctions alone cannot fully 

explain failure. The deeper problem was the absence of contingency planning. The Plan was based on 

relatively optimistic assumptions regarding revenue, investment, economic stability, and access to 

international resources, but it did not contain sufficiently developed alternative scenarios for deteriorating 

conditions. Pülzl and Treib stress that implementation is embedded in political and institutional contexts 

and must be interpreted in relation to its environment (Pülzl & Treib, 2007). The Fifth Development Plan 

lacked adequate adaptability when its contextual assumptions changed. The second major theme was time 

and the policy horizon. The Plan was medium-term, but the Iranian political system operated through 

electoral cycles and institutional arrangements that did not fully correspond to the five-year 

implementation period. A plan could be drafted by one government, substantially changed by parliament, 

and implemented by another administration. This temporal fragmentation reduced continuity, encouraged 

short-term policy calculations, and weakened responsibility for long-term results. The absence of foresight 

also meant that major risks were insufficiently incorporated into the original policy design. 

The third theme concerned economic and budgetary inconsistency. The Plan established extensive 

obligations, but the connection between its objectives and annual budgets remained weak. Annual budget 

laws could limit, postpone, or effectively suspend provisions that were formally binding under the five-

year plan. Jahangard and Varmaziar have identified the weak institutional relationship between 

development planning, budgeting, and implementation as a recurring problem in Iran’s planning system 

(Jahangard & Varmaziar, 2012). The findings showed that many objectives, including high economic 

growth, improved productivity, infrastructure development, and reform of social and retirement systems, 

required substantial and sustained financing, yet the mechanisms through which such resources would be 

mobilized were often unclear. Brynard emphasizes that implementation requires a realistic 

correspondence between goals, resources, institutions, and implementation capacity (Brynard, 2005). In the 

Fifth Development Plan, the gap between policy ambitions and financial realities was not adequately 

resolved. The fourth theme was the crisis of policy ownership and executive responsibility. A significant 

number of provisions either lacked a clearly designated lead agency or required cooperation among several 



organizations without defining authority, accountability, and conflict-resolution procedures. This 

fragmentation delayed the preparation of executive regulations, complicated monitoring, and allowed 

agencies to shift responsibility for underperformance. The fifth theme concerned the structure of policy 

objectives. The Plan suffered from excessive comprehensiveness, idealism, multiplicity, vagueness, and 

insufficient prioritization. Instead of concentrating on a limited number of critical national problems, it 

attempted to address a wide range of economic, social, cultural, technological, and administrative issues 

simultaneously. Eshterian and colleagues have emphasized that one of the central challenges of policy 

implementation in Iran is the mismatch between broad policy intentions and limited implementation 

capacity (Eshterian et al., 2017). The multiplication of objectives dispersed financial and managerial 

attention, increased the number of implementing actors, and required numerous supplementary 

documents. Moreover, insufficient quantitative indicators and unclear baselines reduced the ability of 

monitoring bodies to determine whether real progress had occurred. The sixth theme was the absence of 

sustained political will and commitment. Political will was weakened by institutional disagreement, 

changes to the original policy design, fragmented accountability, and annual budgetary discretion. As a 

result, some provisions were selectively implemented, others were delayed, and some remained primarily 

symbolic. 

The study concludes that the Fifth Development Plan failed because the fundamental requirements 

of implementable public policy were not incorporated consistently into its design, approval, financing, 

organizational structure, and monitoring arrangements. The Plan’s failure was therefore not merely a 

problem of administrative performance after enactment; it was also a failure to design for implementation. 

Broad and idealized objectives generated extensive financial and organizational demands, while 

inadequate prioritization dispersed resources across too many policy fields. Institutional conflict reduced 

political ownership, unclear responsibility weakened accountability, and the weak connection between the 

Plan and annual budgets allowed short-term fiscal decisions to override medium-term commitments. 

Adverse international and economic conditions intensified these weaknesses, but their effects were 

magnified by the absence of alternative scenarios and formal mechanisms for midterm adjustment. Future 

development planning should move away from comprehensive and highly aspirational planning toward a 

problem-centered or core-priority model that selects a limited number of urgent national challenges. Every 

objective should be linked to a measurable indicator, a baseline, a timetable, a clearly designated lead 

organization, identified cooperating agencies, and a realistic source of finance. Annual budgets should be 

legally and institutionally aligned with development priorities, and any new obligation added during 

legislative review should be accompanied by an explicit financial assessment. Programs should include 

alternative scenarios for sanctions, oil-price fluctuations, exchange-rate shocks, and declining revenues. 

A formal midterm review mechanism should allow objectives and instruments to be adjusted transparently 

when underlying assumptions change. Finally, development plans require prior political agreement among 

the executive, legislature, and major governing institutions so that the approved document becomes a 

shared commitment rather than a contested legal instrument. Without simultaneous reform in policy 

design, budgeting, institutional coordination, accountability, and political commitment, subsequent 

development plans are likely to reproduce the same implementation failures. 
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 گواهی  صکککورت دسکککترسکککی آزاد مطابق بابه

(CC BY-NC 4.0) .صورت گرفته اسن 

شناسایی و تبییل علل شت ن برنامه پنجس توسمه جمهوری اسلامی ایران از من ر اجراپژوهی  هدف پژوهش حاضر  

های  گذاری عمومی بود. ایل پژوهش با رویترد کیفی و با استفاده از روش مطالمه موردی انجام شد. دادهدر سیاسن

ساختاریافته با مدیران  های نیمهپژوهش از طریق بررسی اسناد و قوانیل مرتبط با برنامه پنجس توسمه و انجام مصاحبه

سیاسن دانشگاهدولتی،  علمی  هیئن  اعضای  کارشناسان،  اجرایی،  شد.  گذاران  گردآوری  اقتصادی  فمالان  و  ها 

ها تا رسیدن به اشباع  برفی انتخاب شدند و مصاحبهگیری هدفمند و گلولهکنندگان با استفاده از روش نمونهمشارکن

ها با استفاده از روش تحلیل  های حاصل از مصاحبهمجموع، با هجده نفر مصاحبه انجام شد. داده  ن ری ادامه یافن. در

ونه مضمون فرعی در قالب  ای براون و کلارک تحلیل شدند. پس از استخراج و بازبینی کدها، چهلمرحلهمضمون شش

ای از  ها نشان داد که شت ن برنامه پنجس توسمه حاصل تمامل مجموعهدهی شد. یافتهشش مضمون اصلی سازمان

ای داخلی و خارجی، از جمله تمارض  عوامل ساختاری، نهادی، اقتصادی، زمانی و سیاسی بوده اسن. شرایط زمینه

ثباتی اقتصادی،  المللی، نوسانات درآمدهای نفتی و بیهای بیلگیری، تحریسمیان دولن و مجلس، تمدد مراکز تصمیس

های سیاسی، ضمف  ساله برنامه و دورهکاهش داده بودند. همچنیل، ناهماهنگی میان افق پنجظرفین اجرای برنامه را 

بودن متولی برخی  های سنواتی، نبود سازوکار روشل تأمیل مالی و نامشخصنگری، عدم تطابق برنامه با بودجهآینده

گرایی، ابهام  گرایی، آرمانگویی و هماهنگی اجرایی شد. تمدد و پراکندگی اهداف، جامعاحتام، موجب تضمیف پاسخ

برنامه و ظرفینهای سنجشمفهومی و ضمف شاخص های واقمی کشور را افزایش داد.  پذیر نیز فاصله میان اهداف 

برنامه، اراده و تمهد سیاسی لازم برای   نهادی و فقدان اح اس مالتین مشترک ن بن به  افزون بر ایل، اختلافات 

رد. بر ایل اساس، شت ن برنامه پنجس را باید بیش از آنته صرفاً ناشی از ضمف عملترد  اجرای کامل آن را تضمیف ک 

برنامه ن ام  اصلاح  کرد.  تلقی  اجرا  برای  برنامه  نامتناسب  طراحی  نتیجه  دان ن،  م تلزم  مجریان  توسمه  ریزی 

اولوین تمییل  اهداف،  الزاممحدودکردن  پیوند  روشل،  پیشهای  مشخص،  متولی  تمییل  بودجه،  و  برنامه  بینی آور 

 سناریوهای جایگزیل و ایجاد اجماع سیاسی پیش از تصویب برنامه اسن. 

اجراپژوهی، سیاسنکلیدواژگان:   توسمه،  پنجس  برنامهبرنامه  سیاسن،  اجرای  عمومی،  تحلیل  گذاری  توسمه،  ریزی 
 مضمون 
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 مقدمه 

و    ی فرهنگ  ، یاجتماع  ،یکلان اقتصاد  ن یهدا  یابزارها  لیتریاز اصل  یتیچند دهه گذشته، همواره    یط  ران،یتوسمه در ا  یزیربرنامه

گ ترده جاممه، الزامات  یازهای منابع محدود، ن انیم  انددهیکوش مدتانیم  یهابرنامه لیتدو قیها از طرکشور به شمار آمده اسن. دولن یادار

  حال،لیمطلوب سو  دهند. باا  نیموجود به وضم  نیحرکن کشور را از وضم  ریبرقرار کنند و م   ی هماهنگ  ی بلندمدت نوع   هدافو ا  ینهاد

از اهداف    یاریوجود دارد. ب   یر یفاصله چشمگ  یواقم  جیاهداف مصوب و نتا  انینشان داده اسن که م  رانیتوسمه در ا  یهابرنامه  یتجربه عمل

مراتب  تحقق آنها به  زانیم  ایاند  طور کامل محقق نشدهبه  ایاند،  شده  ینیبشی توسمه پ   یهابرنامه  یکه در اسناد رسم  یدو نها  یاجتماع   ،یاقتصاد

  ای  یتحولات اقتصاد  ،ی صرفاً با ارجاع به کمبود منابع مال  توانی را نم  جهیو نت   سیتصم  انیشتاف م  لیمورد انت ار بوده اسن. ا  ریکمتر از مقاد

 یی و اجرا  یمال  ،ی زمان  ،یاسیس  ،ینهاد  ،یاز عوامل طراح   یاکنش مجموعهتوسمه حاصل برهس  یهاشت ن برنامه  رایداد، ز  حیضتو  نیریضمف مد

 . دهدیشت ن آنها ارائه م ای نیناقص از علل موفق یریتصو اسن،یس ی اجرا ندیتوسمه بدون توجه به فرا یهامطالمه برنامه رو،ل یاسن. ازا

  ی ناکام یهانمونه لیتراز مهس یت یشده بود،  ل یتدو ۱۳۹۴تا  ۱۳۹۰ یدوره زمان یکه برا رانیا یاسلام یپنجس توسمه جمهور  برنامه

ساله مقطع پنج  لیکشور در دوم  رفنیشد که انت ار م   بیتصو  یطیبرنامه در شرا  لی. اشودیکشور مح وب م  یزیردر ن ام برنامه  یاستیس

  ،یعدالن اجتماع   یکنترل تورم، ارتقا  ،یتار یکاهش ب  ،یوربهره  شیافزا  ،یدر جهن رشد اقتصاد   یاساس  یها گام  ساله، ن یانداز بسند چشس

آن تحقق   یاز اهداف اصل  یعملترد برنامه نشان داد که بخش بزرگ  ی کل  یابیارز  ل،یبردارد. با وجود ا  یو بهبود ن ام ادار  یگ ترش علس و فناور

کنترل تورم،   شده،ینیبشیپ   یاند. رشد اقتصاداساساً وارد مرحله اجرا نشده  ایاند  صورت ناقص اجرا شده به  ا یبرنامه    تاماز اح  یاریو ب   افتهین

  یگذارهدف  انیبودند که م  یی هااز جمله حوزه   ی بخش عموم  یکارآمد  شیو افزا  یبهبود ن ام مال   ،یگذارهی سرما  یارتقا  ،یتاریکاهش نرخ ب

ا   یآنها فاصله قابل توجه  ی ملع   یو دستاوردها  یرسم با عملترد   یاعنوان برنامهسبب شد برنامه پنجس نه فقط به  نیوضم  لیشتل گرفن. 

 .ردیمورد توجه قرار گ ی عمل ج یبه نتا یاستیکلان س ماتیتصم لیاز شت ن در تبد یاعنوان نمونه بلته به ف،یضم

توسمه    یهادرباره برنامه  لیشی از مطالمات پ   یبخش مهم  رایدارد، ز  یاژهیو  نیاهم  یبرنامه پنجس توسمه از من ر اجراپژوه  یبررس

  دهند یمطالمات مممولاً نشان م   لیاند. اها تمرکز داشتهبرنامه  یاستیو س  یحقوق   یبر نقد محتوا  ای  یاقتصاد  یهاتحقق شاخص   زانیبر م  رانیا

  جیاند احتام مصوب را به نتانتوان ته   ییاجرا  یکه چرا سازوکارها  پردازندیپرسش م   لیاند، اما کمتر به انشده  ای محقق شده    یفکه چه اهدا

  ن یفرض بر آن ن  ترد، یرو ل یتمرکز دارد. در ا جیو تحقق نتا  اسنیس بیتصو  انیفاصله م ل یبر هم  قاًیدق یکنند. اجراپژوه  ل یمورد انت ار تبد

که در   شودیم  یتلق  یو چندسطح  زیآمتمارض  ده،یچیپ   یندیفرا  اسنیس  یبلته اجرا  شود،ی طور خودکار اجرا مبه  بیپس از تصو  اسنیکه س

  ی اجرا   ری م   توانندیم   یاسیتمهد س  زانیو م   یطیمح  طیضمف ن ارت، شرا  ، ینهاد  یناهماهنگ  گران،یتمدد باز  ،ی آن اهداف مبهس، منابع ناکاف

  یرسم  ن یاز اهداف روشل و حما  یریگسیکه در سطح تصم  ییهابرنامه  یاند که حتنشان داده  یلداوستیو و  سملدهند. پر  رییرا تغ  اسنیس

 & Pressman)  رند یخود فاصله بگ  یاصل   ریاز م   گران،یو تمدد باز  سینقاط تصم   شیافزا  لیاجرا، به دل  رهیبرخوردارند، ممتل اسن در زنج

Wildavsky, 1973)گ ترده از اهداف، احتام،   اریب  یابرنامه مذکور مجموعه  رایدارد، ز یادیز نیپنجس اهم رنامهب لیتحل یبرا دگاه ید لی. ا

 بود. گرانیاز باز یادیمن س شمار ز یو تحقق آن م تلزم همتار  گرفنیرا دربر م ییاجرا یندهایها و فراسازمان

علن منفرد فروکاسن. ممتل اسن در  کیصرفاً به  توانی برنامه را نم لیدر مطالمه برنامه پنجس آن اسن که شت ن ا یاساس م ئله

برنامه    یناکام   لیدلا   لیترعنوان مهسبه  یاقتصاد   طیشرا  رییتغ  ا ی  ینوسانات ارز  ، ینفت  یکاهش درآمدها  ،یالملللیب  ی هاسینگاه نخ ن، تحر

 ی طیمح  راتییدر برابر تغ  یبتواند تا حد  دیبرنامه توسمه کارآمد با   کی.  کندیرا آشتار م  نیاز واقم  یتنها بخش  ینییتب  لیچن  اشوند، ام   یممرف
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کاملاً باثبات   طیتنها در شرا یا. اگر برنامهردیدر ن ر گ لیگزیجا یسازوکارها یاسیو س یگوناگون اقتصاد یوهایسنار یباشد و برا ریپذانمطاف

   ن،یمربوط ن طیخود را از دسن بدهد، م ئله فقط به نام اعدبودن مح نی بخش عمده ظرف یشوک خارج لیباشد و با بروز نخ ت اقابل اجر

  یکامل در جهان واقم  یکه تحقق اجرا  کنند یم  د یمطرح اسن. هگوود و گان تأک  زیبرنامه ن  یریپذو انطبا    ینیبشیپ   ،یبلته ضمف در طراح

 ل ی. از ا(Hogwood & Gunn, 1984)   نیکه کنترل کامل بر آنها ممتل ن  شوندیاجرا م  ییهاط یدر مح  هااسن یس  رایدشوار اسن، ز  اریب 

  یبشناسد و اهداف، منابع و ابزارها  نیرا به رسم  نیعدم قطم  د یبلته با  رد،ی بگ  دهی را ناد  یطیمح  راتییکه تغ   نین  یامن ر، برنامه موفق برنامه

 کند.  گارساز ریمتغ طیخود را با شرا

 ی امرحله  اسنیس  یاجرا  ،یزیربرنامه  یهااز ن ام  یاریاسن. در ب   اسنیس  یو اجرا  لیتدو   انیاز ابماد م ئله، رابطه م   گر ید  یتی

آنها را به اجرا   دیصرفاً با   ییاجرا  یهادرج شدند، دستگاه  یپس از آنته اهداف و احتام در سند رسم  ییگو  شود؛یقانون تصور م  بیپس از تصو

. اگر اهداف  شودیآغاز م  لیاز همان مرحله تدو  ییاجرا  یهااز شت ن   یکه بخش مهم  دهدینشان م  یمطالمات اجراپژوه  حال،لیادرآورند. با

  ی قانون  فیتتال  انیاگر م  اینشده باشد، اگر دستگاه م ئول مشخص نباشد    ی نیبشیباشند، اگر منابع لازم پ   یآرمان   ایاز حد گ ترده، مبهس    شیب

 نیباورند که قابل  ل یبر ا  هیو سابات  ان ینهفته اسن. مزمان  اسنیدر متل س  یاد یوجود نداشته باشد، شت ن اجرا تا حد ز  یتناسب  ییاجرا  نیو ظرف

و  اسنیس  یاجرا  م  یهای ژگیبه  قانون،  ساختارده  زانیخود  اهداف،  فرا  یوضوح  ظرف  ندیمناسب  و  اسن    یمجر  ینهادها  نیاجرا  واب ته 

(Mazmanian & Sabatier, 1983)  .ن بن داد؛ بلته    ییاجرا  ی هادستگاه  فی برنامه پنجس را صرفاً به عملترد ضم  ی ناکام   توانینم  ل،یبنابرا

 .ریخ ا یمؤثر را فراهس کرده بود  یاجرا  یلازم برا طیخود برنامه از ابتدا شرا ایکرد که آ یبررس د یبا

  ،ی زمان م ائل اقتصادطور هسبود. برنامه تلاش داشن به  یاساس  یهااز چالش  یتیمداخله    یهاحوزه  یبرنامه پنجس، گ تردگ  در

  ل ی حل ارائه کند. چناز م ائل کشور راه  ی مجموعه بزرگ  یرا پوشش دهد و برا  ی تیو امن  یاس یس  ،یادار  ،یفناور  ،ی علم  ،ی فرهنگ  ،یاجتماع 

و    یتیریمنابع، کاهش تمرکز مد  یموجب پراکندگ  تواند یبرنامه اسن، در عمل م  یو بلندپرواز  نیدهنده جاممنشان  هراگرچه در ظا  ،یتردیرو

 یی اجرا  ی هانیمنابع و ظرف  گران،یاهداف، باز  انیتناسب م  ازمندین  اسنیس  یکه اجرا  کند یم   دی تأک  ناردیاهداف شود. بر  انی تمارض م  شیافزا

. در برنامه پنجس، تمداد  (Brynard, 2005)  شودیم  شتریب  یاحتمال بروز ناهماهنگ  ابد،ی   شیافزا  ریدرگ  یهادهااسن و هرچه تمداد اهداف و ن

تتال  ادیز و  تدو   ازین  ف،یاحتام  تتم  لیبه  دستورالممل   ها نامهلییآ  ،یلیاسناد  نامشخص  یهاو  و  اولومتمدد   ی اجرا   ها، اسن یس  انیم  نیبودن 

از ن ر گ ترده روبه  فیاز تتال  یابا مجموعه  ییاجرا  یهادستگاه  ،یطیشرا  لیمن جس برنامه را دشوار ساخن. در چن رو شدند که همه آنها 

 سطح قرار نداشتند.  کیدر   ازیو منابع مورد ن نیفور ن،یاهم

  ی هاکه اهداف و احتام آن در بودجه  کند یم   دا یپ   ییاجرا  ن یقابل  یبرنامه و بودجه بود. برنامه توسمه زمان   انیم  وندیضمف پ   گر، ید  م ئله

شوند،    سیتن   یگریبراساس منطق د  یسنوات  یهاکند، اما بودجه  بیاز اهداف کلان را تصو  یاساله مجموعه . اگر برنامه پنجابدی سالانه انمتاس  

  ی ز یرن ام برنامه انیم یناهماهنگ  ران،یمنابع دارد. در تجربه ا یواقم صیبر تخص یکه اثر محدود شودیم لی تبد  یآرمان یبرنامه به سند نونقا

 اطاند که ضمف ارتبنشان داده  رانیا  یزیربرنامه  ی هان ام  یدر بررس  اریمزمل بوده اسن. جهانگرد و ورمز  یهااز چالش  ی تی  یزیرو ن ام بودجه

 & Jahangard)ها بوده اسن  برنامه  یاز عوامل کاهش اثربخش  ی تیمنابع،    صیتخص  ی و سازوکارها  ییتوسمه، ساختار اجرا  ی هابرنامه  انیم

Varmaziar, 2012)لیداشتند، اما نحوه تأم  ازیگ ترده ن  یآن به منابع مال   فیاز تتال  یاریمشتل م تثنا نبود. ب   لیاز ا  زی. برنامه پنجس ن  

  ی کاهش درآمدها، اجرا   طیدر شرا  توان نیدولن م  جه،یسالانه واب ته شد. در نت  یابودجه  ماتیآنها به تصم  یروشل نبود و اجرا  ا آنه  ی مال

 ن ر کند. از آنها صرف ایاندازد  قیاز احتام را به تمو یبخش
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 ی گذارقانون  ندیبرنامه پس از ورود به فرا  حهیکرد. لا   فایا  یدر شت ن برنامه پنجس نقش مهم  زیدولن و مجلس ن  انیم  ینهاد  تمارض

داد و از    شیبرنامه را افزا  یو ادار  ی سو بار مال  کیاز    راتییتغ  لی. اد یگرد  ل یبه دولن تحم  دیجد   فیتتال  یگ ترده شد و برخ   راتییدچار تغ

  یبر اهداف و ابزارها  یاصل  گرانیباز  انیتوافق م   زانیم  ،یرا کاهش داد. در اجراپژوه  ییدولن ن بن به برنامه نها  نیمالت   اساح   گرید  یسو

  یهاسازمان  یهایژگیمنابع، و  اسن،یس  ی استانداردها  انیم  ی اسن. ون متر و ون هورن بر ضرورت هماهنگ  نیاز عوامل مهس موفق  اسنیس

گرا  ییاجرا هنگام(Van Meter & Van Horn, 1975)اند  کرده  د یأکت  ان یمجر  ش یو  تصو  ی .  نهاد  درباره    کننده بیکه  اجراکننده  نهاد  و 

در    ژهی وم ئله در برنامه پنجس به  لی. اابدی یم شیافزا  ینشیگز  یاجرا  ا یندارند، احتمال تملل، مقاومن    ی اجرا توافق کاف  وهیمنابع و ش ها،ن یاولو

  ی اجرا   یمنابع لازم برا  ایداشتند    یآنها نقش محدود  لیکه در تدو  دندیدیم   یفیخود را در برابر تتال  ییاجرا  یاه شد که دستگاه  انینما  یموارد

 نشده بود.  ی نیبشیآنها پ 

کاهش    ها، سیتحر  د یقرار داد. تشد  ریبرنامه را تحن تأث  یاجرا  نیظرف  زین  یو خارج  یداخل  یو اقتصاد  ی اسیس  طیشرا  گر،ید  یسو  از

از اهداف برنامه را  یاریب  ی مال  ی هاانی نرخ ارز، بن ش یو افزا ی مبادلات بانت  ن ینفن، محدود منینوسانات ق  ، یبه منابع خارج  یامتان دسترس

 ی گذاراسنیتحولات سازگار کند. س  لی باعث شد برنامه نتواند خود را با ا  ل یگزیجا  ی وهایو سنار  ینگرندهیفقدان آ  حال، لیااکرد. ب  فیتضم

 نانه یبخوش   یویسنار  کیاسن. اگر اهداف برنامه صرفاً براساس    ریپذانمطاف  یسازوکارها  یو طراح  نیعدم قطم  ینیبشیم تلزم پ   مدتانیم

  ی به درآمدها  یاز اهداف با فرض دسترس  یاریرا مختل کند. در برنامه پنجس، ب   ییکل ساختار اجرا  تواندینامطلوب م  ولاتشوند، وقوع تح  سیتن 

 وجود نداشن. یبحران طیشرا یبرا یروشن لیگزیشده بودند و جا  لیتدو یاقتصاد ی و ثبات ن ب یگذارهیرشد سرما ، یمناسب نفت

نداشتند    یاز احتام برنامه دستگاه م ئول مشخص  یداشن. بخش  ی ادیز  نیاهم  ز ین  یی گوو پاسخ  یگریعوامل، بحران متول  لیکنار ا  در

دشوار شود  نیم ئول لییسبب شد در صورت عدم تحقق اهداف، تم ی پراکندگ لیشده بود. ا عیچند سازمان توز انیآنها م یاجرا نیم ئول  ای

  یاز شروط اساس  هان یروشل م ئول  لییو تم   ی اجرا، ساختار سازمان  هینهادها ن بن دهند. در ن ر  ریرا به عملترد سا  ی ناکام  دها بتواننو دستگاه

 ,Barrett & Fudge)اسن    ی سازمان  ی درون ساختارها  یزنکه اجرا حاصل تمامل، مذاکره و چانه  دهندیاسن. بارت و فاج نشان م   نیموفق

منجر شود. در برنامه پنجس، نبود   نیو انتقال م ئول  ریبه تمارض، تأخ  تواندیتمامل م   لیروشل نباشد، ا  هانیم ئول   و  اراتی. اگر مرز اخت(1981

 رو ساخن.از احتام را با ابهام روبه یاریب  یدستگاه م ئول، دستگاه همتار و نهاد ناظر، اجرا انیم نیروشل م ئول  رهیزنج

از من ر اجراپژوه  یعلل اصل  لییو تب  یی پژوهش شناسا  لیا  هدف  اسن.    یعموم  یگذاراسنیدر س  یشت ن برنامه پنجس توسمه 

مؤثر برنامه پنجس    یمانع تحقق اهداف و اجرا  یاسیو س  ی طیمح  ، یمال   ،یزمان   ، ینهاد  ،یپژوهش آن اسن که چه عوامل طراح  ی پرسش اصل

  افتهیساختارمه ین  یهاحاصل از مصاحبه   یهاو داده  یاجراپژوه  ین ر  یمبان  یاسناد، بررس  لیتحل   بیترک  زپرسش، ا  لیپاسخ به ا  یاند. براشده

پراکنده از مشتلات، روابط   یارائه فهرست  ین ران استفاده شده اسن. تلاش شده اسن به جاو صاحب  گذاراناسنیکارشناسان، س  ران،یبا مد 

 یفقدان متول  ، یتمارض نهاد  ،ی مال  لیابهام اهداف، ضمف تأم  ، ییگراشود و نشان داده شود که چگونه جامع  یعوامل مختلف شت ن بررس  انیم

منفرد،  دادیرو  کی  جهیاساس، شت ن برنامه پنجس نه نت  لیاند. بر اکرده  نیرا تقو  گری تدی یاسیو کاهش اراده س  طیمشخص، نام اعدبودن مح

  ، ی سازمان  یمنابع، هماهنگ   صیتخص  ندیآغاز شده و در فرا  لیکه از مرحله تدو  نبوده اس  ییاجرا  وبیچرخه مم  کی  یریگبلته حاصل شتل 

 اسن. افتهیاستمرار  ییگون ارت و پاسخ

 یلیو چارچوب تحل  ینظر   یمبان

به   دی با یرسم ماتیمرحله اهداف و تصم لیدر ا رایاسن، ز یگذاراسنیس ندیمراحل فرا لیتردهیچی از پ  یتی یعموم اسنیس یاجرا 

گاه تصور   ،یگذاراسنیس  هیاول  یتردهای شوند. در رو  ل یدر جاممه تبد  ینیع   راتییو تغ  ییمنابع، مقررات اجرا  صیتخص  ،ی سازمان  ی هاکنش



 گذاری عمومی بررسی علل شکست برنامه پنجم توسعه از منظر اجراپژوهی در سیاست 

 

. اما  کنندیاتخاذشده دنبال م ماتیم ئول آن را مطابق تصم ی هااسن که دستگاه یو ادار ی فن یندیاجرا فرا قانون، ب یکه پس از تصو شد یم

 ریتف   ر یاجرا تحن تأث  ریدر م   هااسنیوجود دارد و س  یجد  یافاصله  جی و تحقق نتا  اسنیس  بیتصو  انینشان دادند که م   یمطالمات تجرب

 ی ارهیرا زنج   اسنیس  یاجرا  یلداوستی. پرسمل و ورندیگیقرار م  یطیمح  طیو شرا  یساختار سازمان  ابع، من  ن یتمارض منافع، محدود  ان،یمجر

 ,Pressman & Wildavsky)وجود دارد    ریبازتف   ا یکه در هر حلقه آن امتان توقف، انحراف    دانند یاهداف و اقدامات م  انی از تماملات م

مورد انت ار نرسد    جهیبه نت  اسنیباشد، احتمال آنته س  شتریب  از یمورد ن  یو مجوزها لیدخ  ینهادها  ،یریگسی. هرچه تمداد مراحل تصم(1983

ها،  از وزارتخانه  یادیتمداد ز  یهمتار  ازمندیآن ن  یاجرا  رایمناسب اسن، ز  اریبرنامه پنجس توسمه ب   لیتحل  یبرداشن برا  لی. اابدییم  شیافزا

 بود.  یاستان  ی و واحدها یت ن ار یهاگذار، دستگاهقانون یها، نهادهاسازمان

از تدو  یامرحله   توانیرا نم  اجرا .  رندیگیشتل م  اسنیس  یاز موانع اجرا در خود طراح  یاریدان ن. ب   اسنیس  لیکاملاً منفک 

اجرا آغاز  ندیاز آنته فرا شی پ  یهمگ  ،یسازمان نیبودن م ئولنبود منابع مشخص و نامملوم ،یبندن یمتمارض، فقدان اولو فیاهداف مبهس، تتال

 ی فقط از قواعد رسم  یدولت   یکه عملترد نهادها  دهدینشان م  یعموم  یها. دنهارت در بحث سازمان کنندیرا محدود م  نیقشود، امتان موف

قدرت، فرهنگ سازمان  کند، ینم  یرویپ  م  رانیمد  زهیانگ  ،ی بلته ساختار  روابط  نسازمان  انیو  اجرا   زیها  نحوه  م  ماتیتصم  یبر    گذارندیاثر 

(Denhardt, 2003)ها،  ممتل اسن آن را براساس برداشن   ییاجرا   ی هاآور باشد، سازمانالزام  یاگر قانون برنامه از ن ر حقوق  یحت  ل،ی. بنابرا

  یبرا  یروشن  ییضمانن اجرا  ا یو چندپهلو باشد    ی که متل قانون کل  شودیم   د یتشد یم ئله زمان   ل یکنند. ا  ریخود تف   ی هانیو اولو  هانیظرف

 نداشته باشد.  وجود فیعدم انجام تتال

پا  ترد یرو  ،ی اجراپژوه  اتیادب  در به  قانون  ل ییبالا  اهداف  نقش  ا  د یتأک  یمراتبو کنترل سل له  یمرکز  ماتیتصم  ، ی بر    لیدارد. در 

آغاز تحل  ترد،یرو اصل  گذاراسنیس  یرسم  سیتصم  ل،ینقطه  اهداف مصوب   انیرفتار مجر  توانیآن اسن که چگونه م  یاسن و پرسش  با  را 

ساختار مناسب قانون،    اسن،یس  یمانند وضوح اهداف، ان جام ن ر  ی به عوامل  اسنیس  یاجرا  نیممتقدند قابل هیو سابات  ان یهماهنگ کرد. مزمان

و    قیاساس، اگر قانون برنامه اهداف دق   لی. بر ا(Mazmanian & Sabatier, 1983)دارد    ی ب تگ  یاسیس  ی هاگروه  ن یو حما  انیتمهد مجر

خواهند داشن    ریدر تف   ی ادیز  یآزاد  ییاجرا  ی هانشده باشند، دستگاه  فی تمر  یدرستآن به  ییجراا  ی سازوکارها  ای نداشته باشد    ریپذسنجش

اهداف کلان    انیشده بودند و رابطه م  انیب  یکل  اریصورت ب اهداف به  ی. در برنامه پنجس، برخردیفاصله بگ  ه یممتل اسن با مقاصد اول  جیو نتا

 . افنییها به برنامه کاهش مدستگاه یبندیپا زانیامتان سنجش م ،یتیوضم لیروشل نبود. در چن ییو اقدامات مشخص اجرا

شتل    انیمجر  انیو تمامل م  ییاجرا  یهاکه در سطح سازمان  داندیم  یندیرا فرا  اسنیس   یبه بالا، در مقابل، اجرا  لییپا  تردیرو

 ی و بازساز  ریبلته در تف    تند،ین  یمرکز گذاراسنیبردار سکارشناسان و کارکنان خط مقدم صرفاً فرمان ،یان یم  رانینگاه، مد  لی. در اردیگیم

 ,Barrett & Fudge) دانندیم گرانیها و بازسازمان انیمذاکره و تمامل م ، یزنرا حاصل چانه  اسنیس ی. بارت و فاج اجرادارندنقش  اسنیس

ا(1981 اهم  یبرا  تردیرو  لی.  پنجس  برنامه  ن  یاریب   رایدارد، ز  نیفهس  احتام آن  دارا  ییهادستگاه  انیم  ی افق  یهمتار  ازمندیاز    یبود که 

از برنامه را اجرا کند که    ییها تنها بخش  توان نیمؤثر، هر دستگاه م  یمتفاوت بودند. در نبود سازوکار هماهنگ  یهانیو اولو  فعمنا   ها،نیمأمور

و   نیشده بود، امتان انتقال م ئول  عیچند دستگاه توز  انیم  نیکه م ئول  یدر موارد  ل،یمنافع آن سازگار بود. همچن  ای  یسازمان  نیبا مأمور

 .افنییم  شیافزا ییوگکاهش پاسخ

پا   ل ییبالا به پا  یتردهایرو  انیدر نقد تقابل م  هیسابات پ   لییو  را    تردیعناصر هر دو رو  د یاجرا با  لیکه تحل  کند یم   شنهادیبه بالا، 

رفتار   گر،ی د  یدارد و از سو  نیاهم  یوضوح اهداف و ساختار قانون  ،یمرکز  سیتصم  ی هایژگیسو، و  کی. از  (Sabatier, 1986)کند    بیترک

 رایتر اسن، زبرنامه پنجس مناسب  لیتحل  یبرا  یقیتلف  تردیرو  لی. اردیمورد توجه قرار گ  د یبا  زین  یمحل  طیو شرا  یسازمان  یهاشبته  ان،یمجر
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از ناهماهنگ  ،یگذارو قانون  یشت ن آن نه تنها از ضمف طراح و فقدان تمهد    یطیمح  راتییمنابع، تغ  یها نینهادها، محدود  ان یم  ی بلته 

ا  شده   ی ناش  ییاجرا در  به  ل یاسن.  برنامه  مجموعهچارچوب،  رسم  یاعنوان  احتام  و  اهداف  به  شود،ینم  یبررس  یاز  فرابلته   ی ندیعنوان 

 اند. واب ته  گری تدیبه   یابیاجرا، ن ارت و ارز ، یمال لیتأم ب،یتصو ل، یکه در آن تدو شودیم لیتحل یچندسطح

دنبال    یبندنیرا بدون اولو  یکه اهداف متمدد  یاستیموفق، وضوح و محدودبودن اهداف اسن. س  یاجرا  ی ارهایمم  لیاز نخ ت  یتی

برخوردار    شدنیات یعمل  نیاز قابل  دی با  اسنیکه اهداف س  کند یم   دی تأک  ناردی . برشودیمنابع و کاهش تمرکز مواجه م  ی با مشتل پراکندگ  کند،یم

  ، یفرهنگ  ، یاجتماع  ،ی. در برنامه پنجس، اهداف اقتصاد(Brynard, 2005)تناسب وجود داشته باشد    ییاجرا  نیابزار و ظرف  دف، ه   انی باشند و م

تحقق   ،یابرتر منطقه  یهاگاهیبه جا  یابیاهداف مانند دست  یبرخ  ل،یزمان و گ ترده مطرح شده بودند. افزون بر اصورت هسبه  یو ادار  یعلم

 یای گذارهدف  لینداشتند. چن  ی تناسب کاف  یاقتصاد و ن ام ادار  ی واقم  یها نیبا محدود   ، یتحولات گ ترده نهاد  جاد یبالا و ا  ی درشد اقتصا

  ی از تمرکز کاف  یام ئله  چیو ه  شوندیم  سیمتمدد تق   یهاحوزه  انیم  ییاجرا  یهانیمنابع و ظرف  رایز  دهد،یم  شیاحتمال شت ن را افزا

 .شودیبرخوردار نم

مقدار    شود،یآغاز م یامشخص باشد که هر هدف از چه نقطه  دی برنامه با یاجرا یابیارز یاهداف اسن. برا یریپذدوم، سنجش اریمم

 یبندو زمان  هیخط پا  ،یکمّ  یهابه آن اسن. اگر شاخص  یابیو کدام دستگاه م ئول دست   ابدیتحقق    دیبا  یدر چه زمان   ن،یمطلوب آن چ 

  یرهایرا از متغ  اسنی. ون متر و ون هورن استانداردها و اهداف سابدییها کاهش معملترد دستگاه  قیدق  یاب یارز  امتانوجود نداشته باشند،  

  یرهای تف   نهیبلته زم  کنند،یرا دشوار م  یابیمبهس نه تنها ارز  ی. استانداردها(Van Meter & Van Horn, 1975)  دانندیموفق م  یاجرا  یاصل

ن را  نبود  سازند یفراهس م   ز یمتفاوت  پنجس،  برنامه  در  ابهام در تمر  ی جداول کمّ  یضمف برخ  ا ی.  بتوانند  موجب شد دستگاه  س، یمفاه  فی و  ها 

 نتنند.  یرو یپ  ی ت انی یارهایاز مم زیعملترد ن  یهاخود داشته باشند و گزارش  فیاز تتال ی متفاوت  یهابرداشن 

لازم را   یو سازمان   یان ان  ،یاما منابع مال  کندیم  لییکه اهداف گ ترده تم  یااهداف و منابع اسن. برنامه  انیسوم، تناسب م  اریمم

که از جمله آنها   دانندیم یارانه یگسخن   طیشرا ازمندیکامل را ن یمواجه اسن. هگوود و گان اجرا ییاز ابتدا با شتاف اجرا کند،ینم ینیبشیپ 

از   یاری. در برنامه پنجس، ب (Hogwood & Gunn, 1984) اقدامات و اهداف اسن    انیروشل م  یبه منابع و وجود رابطه علّ  یکاف   یرسدست

اصلاح ن ام    ها،رساخن یبالا، توسمه ز  یآنها روشل نبود. هدف رشد اقتصاد   یمال   لیداشتند، اما سازوکار تأم  ازیگ ترده ن  یاحتام به منابع مال

عمومیبازنش تگ بهبود خدمات  افزا  ی،  منابم   یهمگ   ،یگذارهیسرما  ش یو  شرا  ی م تلزم  در  که  درآمدها   سیتحر  طیبودند  نوسان    ی نفت   یو 

احتام برنامه    یاجرا  جهیو در نت  شدندیبرنامه هماهنگ نم  یهانیسالانه الزاماً با اولو  یهابودجه  ل،یقابل دسترس نبودند. علاوه بر ا  یسادگبه

 واب ته بود. یابودجه مدت اهکوت ماتیبه تصم

لازم    ن یمنابع و ظرف  ار،یباشد که از اخت  ی اصل  یمتول کی  یدارا  د یبا   اسن یاسن. هر س  ی سازمان  نیروشل م ئول  لییچهارم، تم  اریمم

متولدستگاه  ریسا   ی هماهنگ  یبرا کنار  باشد. در  برخوردار  نهادها   یهانقش دستگاه  ،یها  و  ن  یهمتار  اگر    قاً یدق  د یبا   زیناظر  شود.  مشخص 

 ه ین بن دهند. در ن ر  گری تدیعدم تحقق اهداف را به   توانندیها مو سازمان  ابدییکاهش م  یی گوشود، پاسخ  عیصورت پراکنده توزبه   نیم ئول

. (Pressman & Wildavsky, 1973)اسن   نیعوامل کاهش احتمال موفق لیتراز مهس  سینقاط تصم  شیو افزا  گرانیتمدد باز  اسن،یس  یاجرا 

چند نهاد بودند، بدون آنته سازوکار حل اختلاف   یهمتار  ازمند ین  گر ید  ینداشتند و برخ  یم ئول مشخص  تگاه احتام دس  یدر برنامه پنجس، برخ

عملترد   یابیارز  یو دشوار  فیتتال  یتمارض در اجرا  ها،نامهلییآ  ل یدر تدو  ریموجب تأخ  نیوضم  لیشده باشد. ا  فیآنها تمر  انیم  ی و هماهنگ

 شد. 
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و به   ابد ییمجلس امتداد م کی   ای دولن  ک یتوسمه مممولاً فراتر از عمر  ی هابرنامه یاسن. اجرا یاس یس نیپنجس، ثبات و حما  اریمم

  ای نداند    لیشیتوسط دولن پ   شده لیخود را متمهد به برنامه تدو  د یاسن. اگر دولن جد  یآنها ضرور  یبرا  یاسیس  نیاستمرار حما  لیدل  لیهم

  نیحما  هیو سابات  انی. مزمانشودیمواجه م  ریبازتف   ایبرنامه با وقفه    یدرباره اهداف و ابزارها اختلاف داشته باشند، اجرا  ن اگر مجلس و دول

دولن    حهیلا  انی. در برنامه پنجس، اختلاف م(Mazmanian & Sabatier, 1983)  دانندیرا از عوامل مؤثر بر اجرا م  نفوذیذ  یهامقامات و گروه

  گران یباز  یموجب شد برخ  یجمهور  اسنیانتخابات مجلس و ر  یتفاوت زمان  ل،یرا کاهش داد. همچن  هیقوه مجر  نی، اح اس مالتیی و قانون نها

 کرد. فیرا تضم ی استیتداوم س  ،یناهماهنگ  لیآنها نقش نداشتند. ا  لیباشند که در تدو یی هااسن یس یم ئول اجرا

و تحولات    شوند یدر خلأ اجرا نم  ها اسنینام اعد اسن. س  طیانطبا  با مح  یسازوکارها  ا ین بتاً م اعد    طیششس، وجود مح  اریمم

  ، ینهاد یساختارها ریتحن تأث اسنیس یکه اجرا دهندینشان م بی. پولزل و ترگذارند یبر آنها اثر م  یالملللیو ب  یاسیس ، یاجتماع  ،یاقتصاد

فروش نفن، کاهش    نیمحدود  ها، سیتحر  د ی. در برنامه پنجس، تشد(Pülzl & Treib, 2007)قرار دارد    ی اجتماع   یهانهیو زم  یاسیروابط س

باا   ییاجرا  نیظرف  ، یاقتصاد  یثباتینرخ ارز و ب  شیافزا  ،یخارج  یگذارهیسرما م ئله مهس آن بود که برنامه از   حال،لیدولن را کاهش داد. 

از برنامه،   یتنها بخشنه  یخارج یهاسبب شد شوک لیگزیجا  یوهایابزارها برخوردار نبود. نبود سنار رییتغ ای اهداف  ل یتمد یبرا ی انمطاف کاف

 قرار دهند.  ریآن را تحن تأث ییبلته کل ساختار اجرا

دارد.    یمحدود  ییضمانن اجرا  ،یسنوات  ی هابرنامه و بودجه اسن. برنامه توسمه بدون انمتاس در بودجه   انیهفتس، ارتباط مؤثر م  اریمم

اند  اشاره کرده  ی و مال  ییاجرا  ی و سازوکارها  مدتانی م  ی هابرنامه  انیم  وندیبه ضمف پ   رانیا  یزیرن ام برنامه  لیدر تحل  ار یجهانگرد و ورمز

(Jahangard & Varmaziar, 2012) ل یسالانه قابل اجرا بودند. چن  یهااعتبار در بودجه   لیاز احتام به شرط تأم  یاری. در برنامه پنجس، ب  

که قانون برنامه و    دهدیم ئله نشان م  ل یاندازد. ا  قیاحتام را به تمو  یبرخ  یمنابع، اجرا  نیدر صورت محدود  دادیبه دولن اجازه م   یبیترت

  لیتبد  یاز اهداف کل  یامنابع به مجموعه   صیتخص  یبرنامه از سند راهنما  جه،ی. در نتکردندینم  یرویپ   تپارچهیمنطق    کی  ازقانون بودجه  

 که تحقق آنها به اراده سالانه دولن و مجلس واب ته بود.   شدیم

و اصلاح    یی شود تا انحرافات شناسا  شیطور م تمر پابه  دیبا  اسنیس  یمؤثر اسن. اجرا   یابیهشتس، وجود ن ام ن ارت و ارز  اریمم

به بهبود اجرا منجر شود. در  تواندینامشخص باشند، ن ارت نم یابیارز یها شاخص ایداشته باشد  یفاتیصرفاً جنبه تشر یدهشوند. اگر گزارش 

هدف    کی کدام دستگاه م ئول     نیکه مشخص ن  ی عملترد را دشوار ساخن. هنگام  ی ابیارز  ها، ن یم ئول  ی اهداف و پراکندگ  ابهام برنامه پنجس،  

  د یتأک  ینخواهند بود. اجراپژوه  نی م ئول  قیدق  لییقادر به تم  زین  ین ارت  ی هادر هر سال محقق شود، گزارش   دیچه مقدار از هدف با   ایاسن  

 یادورهانیم  ی بازنگر  یبرا  ی منجر شود، اما در ساختار برنامه پنجس سازوکار مشخص  اسن یبه اصلاح س  د یاجرا با   مرحلهکه بازخورد از    کند یم

 وجود نداشن.  یطیمح راتییمتناسب با تغ

جذاب    یاسیکنند که از ن ر س  لییتم  یممتل اسن اهداف  گذاراناسن یاسن. س  یادار  نیو ظرف  اسنیس  انی نهس، تناسب م  اریمم

آنها را نداشته باشند. دنهارت نشان   یاجرا  یبرا  از یمورد ن  ی هماهنگ  ا یلازم    یهاداده  ، یان ان   یروین  ، یتوان سازمان   ییاجرا  ی هاباشند، اما دستگاه

  دیجد نیقانون انت ار داشن ظرف بیصرفاً با تصو توانیه تند و نم یو رفتار یساختار یهانیمحدود یدارا ی عموم یهاازمانکه س  دهدیم

بر   ینیفشار سنگ  از، یمورد ن  یهانامهلییو آ ی لیاسناد تتم ف،یتتال اد ی. در برنامه پنجس، تمداد ز(Denhardt, 2003) شود  جادیطور خودکار ابه

 ی ریگی برنامه را پ   دی جد  یهانیاز مأمور  ی او هس مجموعه  دادند یخود را انجام م  یجار  فیهس وظا   د یها بااز دستگاه  یوارد کرد. بخش  ین ام ادار

 . ابدی شیافزا ف یوظا لیآنها متناسب با ا یسازمان نیبدون آنته ظرف  کردند،یم
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  ی اسیمناسب باشد، بدون اراده س  ی و ساختار سازمان  یاگر اهداف روشل، منابع کاف   یاسن. حت  یاسیدهس، وجود اراده و تمهد س  اریمم

و    اسنی استمرار س  ران،یاز مد  یخواهاحتام، پاسخ  یاجرا  یریگیمنابع، پ   صیتخص  قیدر عمل از طر  ی اسی. اراده س نیممتل ن  اسنیس  یاجرا 

تمدد مراکز   ، یضمف هماهنگ  ران،یدر ا  اسنیس  یاجرا  یهاچالش  یو همتاران در بررس  انی. اشترشودیآشتار م  مدتاهکوت   یهانهیتحمل هز

دولن و مجلس،    انی. در برنامه پنجس، اختلاف م(Eshterian et al., 2017)  دانندیرا از موانع مهس م  ییو مشتلات تمهد اجرا  یریگسیتصم

. در  ردیکل برنامه شتل نگ  یاجرا  یبرا  یاتپارچهی  ی اسیموجب شد اراده س  ها نیم ئول  ی منابع و پراکندگ  ودکمب  حه، یگ ترده در لا  راتییتغ

 عملاً کنار گذاشته شدند.   گرید یماندند و برخ ی صورت ناقص باقبه یاحتام اجرا شدند، برخ یبرخ جه،ینت

  ،یکه شامل تمارض نهاد  یو خارج  یداخل  یانه یزم  طیاستوار اسن. نخ ن، شرا  ی پژوهش حاضر بر شش بمد اصل  یلیتحل  چارچوب

  یهادوره  ان یم  ی که ناهماهنگ  یگذاراسنیاسن. دوم، زمان و افق س  یاقتصاد  ی ثباتیو ب  ی نوسانات نفت  ها، سیتحر  ،یریگسیتمدد مراکز تصم

که به عدم تطابق برنامه    یاو بودجه  ی. سوم، عوامل اقتصادردیگیرا دربر م  ینگرندهیو فقدان آ  گذاراناسنینگاه س  دنبومدتکوتاه  ، یانتخابات

تأم منابع و ضمف سازوکار  فقدان  بودجه،  متول  یمال   لیو  بحران  چهارم،  اسن.  نامشخص  یگریمربوط  از  پراکندگ  هان یبودن م ئولکه    یو 

  ی اسیاسن. ششس، اراده و تمهد س  ییگراو جامع  ییگراکه شامل تمدد، ابهام، آرمان  یاستیاهداف س  یهایژگیو  ،. پنجسشودیم  یناش  گرانیباز

  گریتدی بلته در ارتباط متقابل با    کنند،یصورت م تقل عمل نمابماد به  لی. ادهدیم  حیرا توض  ی اصل  ینهادها  یریگیو پ   نیحما  زانیکه م

 . دهندیرا شتل م ییچرخه شت ن اجرا

 پژوهش  یشناسروش

از آن رو صورت گرفن که م ئله شت ن    یفیک  تردیاسن. انتخاب رو  یفیک  ترد،یو از ن ر رو  یحاضر از ن ر هدف، کاربرد  پژوهش

  ح یتوض  یکمّ  یهاشاخص   قیآن را صرفاً از طر  توانیاسن و نم  یمتمدد  یریو تف   یاقتصاد  ،یاسیس  ،یابماد نهاد  یبرنامه پنجس توسمه دارا

برنامه، لازم اسن تجربه و برداشن   ی ناکام  ییفهس چرا  یعدم تحقق اهداف را نشان دهند، اما برا  ایتحقق    زانیتوانند میم  یآمار  یهاداد. داده

  یابیارز  ایاجرا    ب، یتصو  ل، یتدو  ندیبا فرا  سیرم تقیغ   ا ی  سیطور م تقشود که به  یبررس  ین رانو صاحب  گذاراناسنی کارشناسان، س  ران،یمد

  یهااسناد و مصاحبه  یبررس  ق یها از طربرنامه پنجس توسمه استوار شد و داده  یاساس، راهبرد پژوهش بر مطالمه مورد  ل یاند. بر ابوده  ر یبرنامه درگ

ساختار   انی شود و روابط م  یخود بررس  ی برنامه مشخص در ب تر واقم  کی  دهدیامتان م   یشدند. مطالمه مورد  یگردآور  افتهیساختارمه ین

 .ردیقرار گ لیمورد تحل  یاستیس جیو نتا  یاسیس طی، منابع، محییاجرا ینهادها ،ی قانون

اسناد  در با س  ، یبخش  مرتبط  اسناد  توسمه،  پنجس  برنامه  برنامه،    یرسم  یهابرنامه، گزارش  یکل   یهااسنیقانون  عملترد  درباره 

اهداف،    ییاسناد، شناسا  لیشد. هدف از تحل  یبررس  یعموم  اسنیس  یمرتبط با اجرا  یو آثار ن ر  رانیا  یزیرمطالمات مربوط به ن ام برنامه

  یهامتل برنامه از ن ر وضوح اهداف، وجود شاخص  ل،یبرنامه بود. همچن  یمال   لیتأم  یها و سازوکارهادستگاه  نیم ئول  ،ییراساختار، الزامات اج

  ،یلیاحتام برنامه به اسناد تتم  یاسناد نشان داد که برخ  یشد. بررس  لیسازوکار ن ارت تحل  ینیبشیارتباط با بودجه و پ   ،یمتول  لییتم  ،یکمّ

نبود،    یریگسیتصم  ندیفرا  انی قانون پا  بیآن بود که تصو  یبه ممنا  یواب تگ  ل یواب ته بودند. ا  یبمد  ماتیو تصم  ها ستورالممل د  ها، نامهلییآ

را   سیتمداد نقاط تصم  یساختار  لیچن  ،یاجراپژوه. از من ر  گرفنیشتل م   یدر مراحل بمد  د یبا  ییاجرا  یاز محتوا   یبلته بخش قابل توجه

 .(Pressman & Wildavsky, 1973) کندیم شتریدر اجرا را ب رییتغ ا ی ریتأخ نو امتا دهد یم شیافزا

  یهابرنامه  یو اجرا  یزیردرباره ن ام برنامه  سیدانش م تق  ایتجربه    یانتخاب شدند که دارا  یافراد  انی پژوهش از م  کنندگانمشارکن

ها، کارشناسان ارشد و فمالان  دانشگاه یعلم  ئنیه  یاعضا ،ییاجرا گذاراناسنیس ، یسطوح مختلف دولت رانیافراد شامل مد ل یتوسمه بودند. ا

 شتر یب  ی دولت  رانینشود. مد  یحرفه بررس ای نهاد    کی دگاهی متنوع سبب شد م ئله شت ن برنامه تنها از د  یها . استفاده از گروهودند ب  یاقتصاد



 گذاری عمومی بررسی علل شکست برنامه پنجم توسعه از منظر اجراپژوهی در سیاست 

 

  ی و نهاد  یساختار  ،یابماد ن ر  ین ران دانشگاهصاحب  کهیداشتند، درحال  دیو کمبود منابع تأک  ی تمارض سازمان  ،ییاجرا  یهانیبر محدود

را مورد توجه قرار    هااسنیس  یریپذینیب شیو ضمف پ   ینوسانات ارز  ها،سیتحر  ،یثباتیآثار ب  زین  ی. فمالان اقتصادکردندیم  هم ئله را برج ت 

 مختلف را فراهس ساخن.   یهانیروا قیو تلف  هیامتان مقا هادگاهی تنوع د لی. ادادند یم

  ا ی  ی علم  ، یانتخاب شدند که براساس سوابق شغل  یبود. در مرحله نخ ن، افراد  یبرفهدفمند و در ادامه گلوله  ،یریگنمونه  روش

 یدانش تخصص  ایتجربه    یرا که دارا  یگریخواسته شد افراد د  هیکنندگان اولاطلاعات مرتبط با برنامه پنجس داشتند. سپس از مشارکن  ، یتیریمد

به    دنیها تا رسبه آنها دشوار بود. مصاحبه  سیم تق  یکمک کرد که دسترس  ی و کارشناسان  رانیمد  ییروش به شناسا  لی. اند کن  یبودند ممرف 

  کردندیاضافه نم  لیبه ساختار تحل   یامضمون تازه  ایمفهوم    د،ی جد  یهاحاصل شد که مصاحبه   ی. اشباع زمانافن یادامه    یو مضمون  یاشباع ن ر

ها از حدود  . در مجموع، با هجده نفر مصاحبه انجام شد و مدت مصاحبهکردند یم   لیتتم  ا ی   د ییرا تأ   یقبل  لیمضام  اً عمدت  د یجد  ی هاو داده

 بود. ریمتغ قهیدق  نیتا صدوب وپنجیس

از    یاز محورها  یاپژوهشگر از مجموعه   دهد ینوع مصاحبه امتان م  لیبود. ا  افتهیساختارمه یها، مصاحبه نداده  یگردآور  یاصل  ابزار

مصاحبه شامل    یاصل  یمطرح سازد. محورها  یلیتتم  یهاکننده پرسشحال، براساس پاسخ مشارکن  لیاستفاده کند و در ع   شدهلییتم  شیپ 

ها، تناسب برنامه  دستگاه  فیتتال  لییرابطه دولن و مجلس، نحوه تم  ل،یو تدو  یتحقق اهداف، مشتلات طراح  زانیم  پنجس،برنامه    ی کل  یابیارز

نبود   ت انیها ها در همه مصاحبهپرسش ب یبود. ترت ی اسیاراده س زانیو م  یگریم ئله متول ، ی ن ارت ی نقش نهادها ها، سیتحر ریبا بودجه، تأث

مش تجربه  با  متناسب  براکردیم  رییتغ  کنندهارکنو  در گفن  ی.  مدمثال،  با  سازمان  یشتریب  یهاپرسش  ،ییاجرا  رانیوگو  موانع  و    یدرباره 

  ی و چارچوب اجراپژوه  ییگرابرنامه، جامع  یموضوعات مربوط به طراح  ، ی علم  ئنیه  یدر مصاحبه با اعضا  کهیمطرح شد، درحال  یابودجه 

 تر بود. برج ته 

کننده  به هر مشارکن  ،ی حفظ محرمانگ  یشدند. برا  یسازادهیطور کامل پ کنندگان ضبط و سپس بهمشارکن  نیبا رضا  ها مصاحبه 

ها چندبار مطالمه شد  متل مصاحبه ،یسازادهیشد. پس از پ  یافراد خوددار قیاز ذکر نام و سمن دق جیو در گزارش نتا افنیکد اختصاص  کی

داشن،   نیزده اهمشتاب  یاز کدگذار  یر یجلوگ  یمرحله برا  لیآشنا شود. ا  سی مفاه  انیو روابط م  دهایلحل، تأک  ،یکل  یتا پژوهشگر با محتوا

  ل ی ها را نخ تبا داده  قیعم  ییمصاحبه قابل فهس بود. براون و کلارک آشنا  گرید  یهااز اظهارات تنها در ارتباط با بخش  یاریب   یممنا  رایز

ها و نتات  تترارشونده، تمارض  سی درباره مفاه  هیاول  یهاادداشنیمرحله،    لی. در ا(Braun & Clarke, 2006)   دانندیمضمون م  لیمرحله تحل

 شد. هیبرج ته ته

 ریو تف   یده سازمان  ، ییشناسا  یبرا  ریپذ انمطاف  یمضمون روش  لیمضمون انجام گرفن. تحل  لیها براساس روش تحلداده  لیتحل

  ل،یمضام  یوجوج ن  ه، یاول  یکدها  دیها، تولبا داده  یی روش را شامل مراحل آشنا  ل یاسن. براون و کلارک ا  ی فیک  یهادر داده  یی ممنا  یالگوها

  یی ممنا  یواحدها  ه،یاول  ی. در مرحله کدگذار(Braun & Clarke, 2006)   دانندیگزارش م  لیآنها و تدو   یگذار و نام  فیمرت  ل، یمضام  ینیبازب

باشند. کدها در ابتدا تا    یطولان  نیروا  کی از    ی بخش  ا یجمله، چند جمله    کیواحدها ممتل بود    ل یمرتبط با پرسش پژوهش مشخص شدند. ا

 حهیگ ترده لا  رییشامل »تغ هیاول ی از کدها یی هاها حفظ شود. نمونهداده یانتخاب شدند تا ممنا  کنندگانبه زبان مشارکن کیحد امتان نزد

  نانه«،یبرواقعیبودن دستگاه م ئول«، »اهداف غ برنامه و بودجه«، »نامشخص  ی»عدم هماهنگ   د«،یجد  فیتتال  یدر مجلس«، »نبود منابع برا

 اجرا« بود. یبرا ندول زهیو »کاهش انگ ها«سیتحر ری»تأث

مربوط به اختلاف دولن و   یمثال، کدها یتر ادغام شدند. برابزرگ ی هامرتبط در دسته ا یمشابه  ی کدها ه، یاول یکدها دیاز تول پس

مرتبط   یقرار گرفتند. کدها  یداخل  یانهیزم طیدر دسته شرا  یو رقابن نهاد  یبالادست  یهامداخله سازمان  ر، یگسیتصم  یمجلس، تمدد نهادها
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مربوط   یگرفتند. کدها  یجا  یخارج  یانهیزم  طیدر دسته شرا  یخارج  یگذارهیسرما  ن یفروش نفن، نوسانات ارز و محدود  ش کاه  س، یبا تحر

مربوط به   یکدها  ل،یادغام شدند. همچن  یگذاراسنیدر مضمون زمان س  ینگرندهیانتخابات و عدم آ  یناهماهنگ  اسن، یبودن سمدتبه کوتاه

 ل یرا تشت  یاو بودجه   یسالانه، مضمون اقتصاد  یاحتام به درآمدها  یاجرا  یو واب تگ  یمال  لیسازوکار تأم  بودعدم تطابق برنامه با بودجه، ن

 دادند. 

  یاصل  لیمضام  لیشدند. ا  یدهسازمان  یدر شش مضمون اصل  نی شد که در نها   ییشناسا   یونه مضمون فرع چهل  ل،یتحل  ندیفرا  در

اهداف و مقاصد    یهایژگیو  ،یگریبحران متول  ،یاو بودجه  یم ائل اقتصاد  ،یگذاراسنیزمان و افق س  ،یو خارج  یداخل  یانه یزم  طیشامل شرا

آنها انجام شد.    یلیتحل  نیکدها، بلته براساس اهم  ینه صرفاً براساس فراوان  لیمضام  لیبودند. انتخاب ا  یاسیتمهد س  وو فقدان اراده    یاستیس

شت ن برنامه، در ساختار   حیآن در توض  ی ادینقش بن  ل یها مطرح شده باشد، اما به دلاز مصاحبه  یموضوع در تمداد محدود  کیممتل بود  

.  دهندیاسن که به پرسش پژوهش پاسخ م   یی فهس الگوها   یبلته تلاش برا   ن،ین  س یشمارش تترار مفاه  قطمضمون ف   لیحفظ شود. تحل  یی نها

  س یمفاه  انیروابط م  لییپراکنده و تب  یها داده  ی دهمضمون امتان سازمان  ل یاند که تحلکرده  دینتته تأک  لی بر ا  زیو همتاران ن  یجمفر  یعابد

 .(Abedi Jafari et al., 2011)  کندیرا فراهس م

   هیمقا ین ر ی و مبان یها با اسناد رسمحاصل از مصاحبه یهااز چند راهبرد استفاده شد. نخ ن، داده ها،افتهیاعتبار  شیافزا یبرا

عملترد   یهامنابع و گزارش  صیقانون، نحوه تخص  یکنندگان با ساختار واقممشارکن  نیروا  ایمشخص شود که آ  دادیامتان م   هیمقا  لیشدند. ا

.  دیگرد   هیپژوهشگر مقا  یبا کدگذار  جی شد و نتا   یها توسط افراد م تقل و آشنا با موضوع کدگذاراز داده  ی. دوم، بخشریخ  ای   سنسازگار ا

. در موارد اختلاف، متل مصاحبه (Abedi Jafari et al., 2011)   کندیکمک م  گرل یتحل  یبرداشن شخص  ریم تقل به کاهش تأث  یکدگذار

و هر مضمون    ابد ی کاهش    لیمضام  انیم  یپوشان شد تا هس  ی نیچندبار بازب  لی. سوم، ساختار مضامد یکدها اصلاح گرد  فیشد و تمر  یدوباره بررس

 روشل باشد.  یمرز مفهوم یدارا

 ریتف   انیارتباط م  دهند یها به خواننده امتان مقولشد. نقل  نیتقو  سیم تق  یهاقولاستفاده از نقل  قیاز طر  لیهمچن  لیتحل  اعتبار

داده و  ارز  ی اصل  یهاپژوهشگر  باا  ی ابیرا  نها  حال،لیکند.  نقل  یی در گزارش  تترار  خوددار  یهاقولاز  برا  یمشابه  و  تنها    یشد  هر مضمون 

  لیاز اظهارات پراکنده تبد یا. هدف آن نبود که متل مقاله به مجموعه دادندیطور روشل نشان مآن را به یانتخاب شدند که محتوا ییهانمونه 

فراتر رود و نشان دهد    فی از سطح توص  دیبا  ییمضمون، گزارش نها  لیقرار گرفتند. در تحل   یلیتحل  نیها در خدمن رواقول شود، بلته نقل

 .(Braun & Clarke, 2006) کنندیاز م ئله ارائه م ینییاند و چه تبمرتبط گری تدی ا چگونه ب لیمضام

  لیشد. ا  ل یتدو ۱۳۹۴تا    ۱۳۹۰دوره    یاسن که برا  رانیا  یاسلام  یساله پنجس توسمه جمهورمطالمه پژوهش، قانون برنامه پنج  مورد

از فرهنگ و علس تا اقتصاد، امور    یمتنوع   یهاو حوزه  دی گرد  سیتن   ی ابلاغ   یکل   یهااسنیو س  ساله ن یانداز ببرنامه در چارچوب سند چشس

 ی برا   یمتمدد   فیمهس آن بود. در کنار اهداف کلان، تتال یهایژگیاز و  یتی برنامه از ابتدا    یرا دربر گرفن. گ تردگ  نیامن  و   اسنیس  ،یاجتماع 

 لیواب ته بود. ا  یبمد  ماتیتصم  ای  یدستورالممل، سند راهبرد  نامه،ل ییآ  لیاز احتام به تدو  یبخش قابل توجه  یشد و اجرا  لییها تمدستگاه

  ل یو عدم تدو  شدیم   لیتبد  دیجد  سینقطه تصم  کیبه    یلیسند تتم  ای  نامهلیی. هر آابدی  شیو اجرا افزا  بیتصو   انیم  اصلهساختار سبب شد ف

 را متوقف کند.  یحتس اصل یاجرا توان نیموقع آن مبه

وکار، توسمه ک ب  طیبهبود مح  ، یوربهره  شیو تورم، افزا  یتاریکاهش نرخ ب   ،یدرصدهشن  یمانند رشد اقتصاد  یپنجس اهداف   برنامه

ابزارها،   ای آن اسن که آ ی مطلوب بودند، اما پرسش اصل یریگاهداف از ن ر جهن لی. اکردیرا دنبال م  ی عدالن اجتماع  ی و ارتقا  یعلس و فناور

مشتلات   یبه تداوم برخ  اریجهانگرد و ورمز  ران،یا  یزیرن ام برنامه  یقیتطب  یتحقق آنها وجود داشن. در بررس  یلازم برا  ی نهاد  تارمنابع و ساخ
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در   زی. برنامه پنجس ن (Jahangard & Varmaziar, 2012)اند  اشاره کرده ییبرنامه، بودجه و ن ام اجرا  انیمانند عدم ارتباط کامل م  یساختار

خاص دوره اجرا، به  طیعلاوه بر شرا  دی شت ن آن با لیتحل ل،یطور کامل حل نشده بودند. بنابرابه لیشیمشتلات پ  لیکه ا  شد لیتدو یب تر

 توجه کند. یزیرمزمل ن ام برنامه یهاضمف

ممتل اسن   یادر هر برنامه  رایز  داند، یعدم تحقق کامل همه اهداف نم  ی پژوهش حاضر شت ن برنامه را به ممنا  ،یلین ر تحل  از

  شده، ین یبشیمنابع پ   ،ی اهداف اصل  انیمند م ناکام بمانند. من ور از شت ن، وجود شتاف گ ترده و ن ام  گر ید  یاهداف محقق و برخ  یبرخ

بخش  لیحوزه محدود، بلته در چند کینه در  یکه ناکام کندیم دایپ  یشتریب نیاهم یشت ن زمان لیاسن. ا یواقم  جیو نتا ییاقدامات اجرا

 ی ارهیصورت زنج ها نشان داد که مشتلات برنامه پنجس بهداده  لیدر پس آنها قرار داشته باشند. تحل  یبرنامه مشاهده شود و عوامل مشابه  یاصل

منابع    صیتخص  ی سالانه شد، تمارض نهاد ی هابه بودجه  ی دادند، کمبود منابع موجب واب تگ  ش یرا افزا  ی مال از ین  ردهاند. اهداف گ تعمل کرده

 تر ق یرا عم  نیبرنامه و واقم  انیشتاف م  یطیمح  طیشرا  رییرا کاهش داد و تغ  ییگوپاسخ  یبودن متولرا دشوار کرد، نامشخص  یو هماهنگ 

 ساخن.

 و بحث   هاافتهی

  طیعامل به شرا  لیبوده اسن. نخ ت  ی پژوهش نشان داد که شت ن برنامه پنجس توسمه حاصل تمامل شش دسته عامل اصل  ی هاافتهی

و تمارض همراه بود. در    ی ثباتیبا ب   یو اقتصاد  ینهاد  ،یاسیاجرا شد که از ن ر س  یطی. برنامه در محشودیمربوط م  یو خارج  یداخل  یانه یزم

از    یت یرا کاهش داد.    یاستیبرنامه، ان جام س  یو اجرا  لیتدو  ندیمختلف در فرا  ی و مداخله نهادها  یریگسیتصم  راکزتمدد م  ،یسطح داخل

م ئله از    لیدولن شد. ا  فیحجس برنامه و تتثر تتال  شیموجب افزا  یبالادست  یزمان قوا و نهادهاداشن که ورود هس  دیکنندگان تأکمشارکن

.  دهد یم   شیو توقف را افزا  ریلازم، احتمال تأخ  یو مجوزها  سینقاط تصم  گران،یتمداد باز  شیافزا  رایز  دارد،  یادیز  نیاهم  یمن ر اجراپژوه

افزا  سیتصم  رهیزنج  شدنیبا طولان  اسنیس  نیاند که موفقنشان داده  یلداوستیپرسمل و و ها دشوارتر سازمان  ان یمتقابل م  یواب تگ  ش یو 

منابع و    ها، نیکردن اولوشد، هماهنگ  شتریب  لیدخ  یها. در برنامه پنجس، هرچه تمداد دستگاه(Pressman & Wildavsky, 1973)  شودیم

 . دیدشوارتر گرد زیآنها ن یبندزمان

  شده ه یته  حهیلا  انیکردند که م  انیکنندگان ببود. مشارکن  یداخل  طیشرا  لیرمضامیز  لیتراز برج ته   یتیدولن و مجلس    تمارض

دولن    یو ادار  ی را وارد برنامه کرد و بار مال  دیجد   فیاهداف و تتال  یبرخ  راتییتغ  ل یشد. ا  جادیا  یاگ ترده  راتییتغ  ییتوسط دولن و قانون نها

دستگاه اجراکننده   یدگرگون کرد. وقت  زیبرنامه را ن  ییقانون، ساختار اجرا  راتیینبود، بلته تغ  یاسی. م ئله فقط اختلاف ن ر سادد  شیرا افزا

و تمهد آن کاهش    نیاسن، اح اس مالت  افتهی  رییتغ  اشهیاول  یبرآوردها  ای   ها نیاز آن برخلاف اولو  یی هاکه بخش  کند یرا اجرا م  یابرنامه

 Van Meter & Van)  دانند یاجرا م  کنندهلییاز عوامل تم  ی ت یرا    اسنین بن به س  ان یو نگرش مجر  شیمتر و ون هورن گرا  ن . وابدییم

Horn, 1975)ابدییم ش یافزا ینشیگز ا یناقص  ی قابل تحقق ندانند، احتمال اجرا ا یمشروع   نانه،یبرا واقع اسنیاهداف س انی. اگر مجر . 

کردند که مجلس    دی کنندگان تأکمشارکن  یبدون پشتوانه شد. برخ  ی مال  فیتتال  جادیباعث ا  لیدولن و مجلس همچن  ان یم  تمارض

 یاو بحران بودجه  یتمارض نهاد  انیم وندیم ئله پ   لیآنها روشل نبود. ا یمال  لیبه دولن افزود که منبع تأم ی فیبرنامه، وظا بیتصو انیدر جر

 ن ی و ظرف  یمنبع مال   نه،یباشد، اما اگر هز  یم ئله عموم  کیگذار به  نشانه توجه قانون  تواندیم  دیجد  فیتتل  بیظاهر، تصو  ر. ددهدیرا نشان م

مناسب    یبر ضرورت ساختارده   هیو سابات  انی . مزمانشودیم  لیاجرا تبد  رقابلیغ   یبه تمهد  ی محاسبه نشده باشد، حتس قانون  یدستگاه مجر

لازم را    یاما منابع و ابزارها  دهدیم  شی را افزا  فیکه تتال  ی. قانون(Mazmanian & Sabatier, 1983)دارند    دیتأک  وناجرا در خود قان  ندیفرا

 را فراهس کند.  نیموفق طیبدون آنته شرا سازدیها منتقل م اجرا را به دستگاه نیم ئول کند، ینم لییتم



 ۱۴۰۵، رم دوره پنجم، شماره چها، اجتماعی تاریخ و فرهنگ ایران-سیاسیمطالعات                       یو خضر یخان

 

 17 
 

  ر یتأث  ینوسانات ارز  شیو افزا  ی مبادلات بانت  ن یمحدود  ،ینفت  یکاهش درآمدها  ، یالملللیب  یهاسیتحر  د یتشد  ،یسطح خارج  در

دان تند.   یگذارهیدولن و اختلال در سرما   یمال   نیکاهش ظرف  یاز عوامل اصل  یت یرا    هاسیکنندگان تحربرنامه داشن. مشارکن  یبر اجرا  یادیز

واب ته بودند.    یو خارج  ی به منابع داخل  یبه دسترس  ،یگذارهیو سرما  رساخنیتوسمه ز  ،یدر حوزه رشد اقتصاد  ژهیوبه  برنامه، از اهداف    یاریب 

ها نشان داد داده  لیتحل  حال،لیبرنامه داشن. باا  فیتتال  یاجرا  یبرا   یکمتر  یدولن توان مال  ،یبا محدودشدن فروش نفن و انتقال منابع ارز

نداشن. پولزل و   لیگزیجا  یویسنار  یطیشرا  لیچن  یآن بود که برنامه برا  ی. م ئله اصل تندیشت ن ن  کنندهلییتب  یی تنهابه  ها سیکه تحر

. (Pülzl & Treib, 2007)خود سازگار باشد    طیبا مح  د یبا  اسنیو س  گذاردیبر اجرا اثر م   ی و نهاد  یاسیس   نهیکه زم  کنندیم  د یتأک  بیتر

مفروضات    لیکه ا  یشده بود و هنگام  سی تن   یو ثبات اقتصاد  یگذارهیدرباره درآمدها، سرما  نانهیبن بتاً خوش   ی ضاتمفرو  هیبرنامه پنجس بر پا

 وجود نداشن.  ها نیاولو رییتغ ا یاهداف   لیتمد یبرا یکردند، سازوکار مشخص رییتغ

بر    ماًیصادرات، م تق  نینفن و محدود  منیداد. نوسان ق  شیبرنامه را افزا  یریپذبیآس  زین  ینفت  یبه درآمدها   رانیاقتصاد ا  یواب تگ

درآمدها    لیواب ته بود، کاهش ا  ینفت  ی به درآمدها  ی عموم  یهااسنیس  ی مال  لیاز تأم  یبودجه دولن اثر گذاشن و از آنجا که بخش بزرگ

زمان ساختار صورت هسبه  ها سینرخ ارز و تحر  ش یافزا  ،ی نفت  یهاکنندگان اشاره کرد که شوکاز مشارکن  ی تیکرد.    حدود اهداف را م  یاجرا 

. هگوود و گان  بودیمجدد م  یبندنیاولو  یبرا  ریپذسازوکار انمطاف  یدارا  د یکه برنامه با   دهد ینشان م یزمانهس  ل یکردند. ا  فیرا تضم  یاقتصاد

 Hogwood)کس آثار آنها قابل کنترل باشد  دسن  ای نتنند    جادیا  یمانع جد  یرونیب  طیممتل اسن که شرا  یکامل زمان  یاجرا  هک  شوندیم  ادآوری

& Gunn, 1984)با آن داشن.  یسازگار یبرا یابزار کاف  ییم اعد بود و نه ن ام اجرا ی رونیب طی. در برنامه پنجس، نه شرا 

  ی و ناهماهنگ  گذاراناسنیبودن نگاه سمدتکنندگان بارها به کوتاهبود. مشارکن  یگذاراسنیزمان و افق س  ،یمضمون اصل  لیدوم

 ل ی متفاوت تشت  یهاها و مجالس در زماندارد، اما دولن  مدتانیم  یتیساله برنامه اشاره کردند. برنامه توسمه ماهبا افق پنج  یاسیس  یهادوره

گ  ن   لیاجرا شود. ا  یو توسط دولن بمد  بیمتفاوت تصو  بیبا ترک  یتوسط مجل   ل،یدولن تدو  کیاسن برنامه توسط    متل. مشوندیم

نترده اسن، ممتل اسن   لیکه برنامه را تدو  یشود. دولت  سیمختلف تق   گرانیباز  انیو اجرا م  لیتدو   یاسیس  نیم ئول  شودیموجب م  یزمان

داشته    ی متفاوت  یهانیممتل اسن اولو  شود، یم  لیبرنامه تشت  یاجرا  انهیکه در م  یکند و مجل   اساح   یآن تمهد کمتر  ین بن به اجرا

 باشد. 

ا  یتی آثار  تأخ  ب یتصو  ندیفرا  شدنیطولان  ،ی ناهماهنگ  ل یاز  هنگام  ریو  بود.  اجرا  آغاز  تأخ  ی در  با  برنامه    شود، یم   بیتصو  ریکه 

 رییتغ ل،ی. علاوه بر اابدییتحقق اهداف کاهش م   یو زمان واقم   کنند یم  یسپر  ییاز سال نخ ن را بدون چارچوب کامل اجرا  ی ها بخشدستگاه

و    یاسیس  طیمح  ریتحن تأث  یعموم  یهاکه سازمان  دهدیرا مختل کند. دنهارت نشان م  اسنیتداوم س  تواندیم   یاسیس  یهان یو اولو  رانیمد

  تواندیآنان م   یی جامقامات واب ته باشد، جابه  ا ی  رانیمد   ی شخص  نیبرنامه به حما  ی. اگر اجرا(Denhardt, 2003)قرار دارند    یرهبر  رییتغ

 مواجه شدند.  نیکاهش اولو ای ریتف  رییدولن، تغ رییدر طول دوره با تغ فیاز تتال یدهد. در برنامه پنجس، بخش رییغاجرا را ت ریم 

شده بود، اما تحولات   لیساله تدوپنج  یادوره  یشد. برنامه برا  انینما  ینگرندهیدر فقدان آ  لیهمچن  یگذاراسنیس  بودنمدتکوتاه

برنامه    یوهایدر سنار  ی صورت کافبه  یگذارهیسرما  ن یو محدود  یارز  د ینوسانات شد  ، ینفت  یکاهش درآمدها  ها،سیتحر  د یمانند تشد  یاحتمال

متفاوت    طیشرا  یبرا  لیگزیجا  یهانه یگز  یطراح  یبلته به ممنا   ن،ین  دادهایهمه رو  قیدق  ینیبشیپ   یبه ممنا  ینگرندهی. آدندوارد نشده بو

کنندگان  مشارکن  ،یامصاحبه  یهاشتننده اسن. در داده  یطیمح  رات ییدر برابر تغ  کند،یثابن را فرض م  ر ی م   کیکه فقط    یااسن. برنامه

 ر ییپس از تغ  یحت  هیضمف باعث شد اهداف اول  لیبود. ا  دی جد  طیمتناسب با شرا  ل یو تمد  یپنجس فاقد سازوکار بازنگر  مهکردند که برنا  د یتأک

 ابزارها متناسب با آنها اصلاح شوند.  ا یحفظ شوند، بدون آنته منابع  ی مفروضات اقتصاد لیادیبن
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  یتناسب کاف  یسنوات  ی هاساله و بودجه برنامه پنج  انینشان دادند که م  ها افتهی بود.    یاو بودجه  ی مضمون، م ائل اقتصاد  لیسوم

اهداف  برنامه  بودجه  کرد، یم   لییتم  مدتانی م  یوجود نداشن.  براساس محدود  یهااما   سیمدت تن و ملاح ات کوتاه  هانیاولو  ها،نیسالانه 

در  زین  اریشده اسن. جهانگرد و ورمز لیتبد یزیرسنن در ن ام برنامه کیبه   ی ناهماهنگ لیکرد که ا انیکنندگان بمشارکن زا ی تی.  شدندیم

. (Jahangard & Varmaziar, 2012)اند  دان ته  یبرنامه و بودجه را از مشتلات ساختار  انیم  وندیضمف پ   ران،یا  یزیرن ام برنامه  یبررس

اگر قانون برنامه    یآن را ندارد، حت  یعملاً امتان اجرا  ییدستگاه اجرا  کند،ینم  لیحتس را تأم  کی  یلازم برا  نابعکه بودجه سالانه م  یهنگام 

 کرده باشد.  یآن را الزام یاجرا 

گ ترده، ثبات    یگذارهیسرما ازمند ی ن یدرصدهشن ی از مشتلات مهس بود. هدف رشد اقتصاد گرید  یت ی ی مال  لیتأم ی نیبشیپ  عدم 

  کرد یمشخص نم   قیطور دقبرنامه به حال،لیبود. باا یو تجار یارز ،ی مال ،ی پول ی هااسنیس ی و هماهنگ ی به منابع مال ی اقتصاد کلان، دسترس

 ,Brynard)  کند یم   دی به آنها تأک  انیمجر  یو دسترس  یبر ضرورت وجود منابع کاف   ناردیخواهد شد. بر  لی تأم  یقیطر  چهکه منابع لازم از  

داشتند آشتار بود. اهداف کلان   ازیبلندمدت ن  یگذارهیکه به سرما  یی هادر حوزه   ژهیواهداف و منابع به  انی . در برنامه پنجس، فاصله م(2005

صورت من جس مشخص به  یمال   لیتأم  یبند و زمان  یو خارج  یمنابع داخل  ،یآنها، سهس دولن و بخش خصوص  یاجرا  نهیاما هز  د،شده بودن  انیب

 نشده بود. 

  ی هااعتبار در بودجه  لیاز احتام به تأم  یبخش  یبود. اجرا  انینما   زین  ی مواد قانون  یبرنامه و بودجه در برخ  انیم  یساختار  تناقض

برنامه را متناسب با منابع سالانه محدود کند.    یاجرا  دادیامر در عمل به دولن اجازه م  ل یواب ته شده بود. ا  یوصول  ی درآمدها  زانیو م  یسنوات

که ممتل بود محقق نشوند.   ساخنیواب ته م یطیآنها را به شرا یاجرا  گر،ید یو از سو  کردیم لییآور تمالزام یسو، قانون برنامه اهداف کیاز 

  چیشود و ه  هیبا استناد به نبود منابع توج  توان نیحتس م  یعدم اجرا  جه،ی. در نتکردیم  فیبرنامه را تضم  ییضمانن اجرا  یساختار  لیچن

 وجود نداشن.   یماندگجبران عقب یبرا یمشخص رسازوکا

برابود. مشارکن  یگری مضمون، بحران متول  لیچهارم اشاره کردند که  به  یبخش  یکنندگان  برنامه، دستگاه م ئول  احتام  طور  از 

آنها    انیم  ی داشتند، اما نقش هرکدام و سازوکار هماهنگ  نیزمان م ئولصورت هسچند دستگاه به  گر، ی روشل مشخص نشده بود. در موارد د

بر   یمبتن  یندیرا فرا اسنیس ی. بارت و فاج اجراابدی کاهش   ییگوپراکنده شوند و پاسخ  هانیموجب شد م ئول  نیموض لینشده بود. ا فیتمر

به   تواندیم  یهمتار  یجاتمامل به  لیروشل نباشد، ا  ها ن یمرز م ئول  ی. وقت(Barrett & Fudge, 1981)  دانندیم  یسازمان  یزنتمامل و چانه

 شود.  لیتبد نیو انتقال م ئول ریتمارض، تأخ

مشخص نبود کدام    رایز  شد،یمواجه م  ریبا تأخ  ییو اسناد اجرا  هانامهل ییآ  هیداشن. نخ ن، ته  امد یچند پ   یمتول  بودننامشخص

م ئول را مشخص کنند. سوم،    قیطور دقبه  توان تندینم  ی ن ارت  ی باشد. دوم، در صورت عدم تحقق هدف، نهادها  ند یآغازگر فرا  د یدستگاه با 

ها به روابط دستگاه  ان یم  ی آنها سازگار بود. چهارم، هماهنگ  یسازمان   نیاز حتس را اجرا کنند که با مأمور  ییهاتنها بخش  د ها ممتل بودستگاه

شود و نقش    لییتم  یدستگاه م ئول اصل  ک ی  د یبا  اسنیهر س  یکارآمد، برا  یین ام اجرا  ک ی. در  شدیواب ته م  یمقطم  ماتیتصم  ای  یررسمیغ 

 صورت جداگانه مشخص باشد. ناظر به ادهمتار و نه  یهادستگاه

تبادل اطلاعات و    ،ی به هماهنگ  ازیباشد، ن  شتریب  ریدرگ  یارتباط داشن. هرچه شمار نهادها  زین  گرانیبا تمدد باز  یگری متول  بحران

 & Pressman)  کندیم  شتریاحتمال شت ن را ب  سینقاط تصم  شیکه افزا  دهندینشان م  یلداوستی. پرسمل و وابد ی یم  شیحل اختلاف افزا

Wildavsky, 1983)یاستان  ی و واحدها  ی عموم  ی م تقل، نهادها  ی هاها، سازمانوزارتخانه   یهمتار   ازمندی اهداف ن  یپنجس، برخ  نامه. در بر  
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. نبود مرجع قدرتمند شدیاجرا مختل م  رهیکل زنج  کرد،یاتخاذ م  ریخود را با تأخ  سیتصم  ا ی  کردینم  یهمتار  گرانیباز  لیاز ا  یت یبودند. اگر  

 کرد.  د یمشتل را تشد لیا  ها،هو الزام دستگا ی هماهنگ یبرا

و    ییگراابهام، آرمان  ، یها نشان دادند که برنامه پنجس از تمدد، پراکندگبود. داده  یاستیمضمون، بحران اهداف و مقاصد س  لیپنجم

  ل ی ساله پوشش دهند. چنبرنامه پنج  کیاز م ائل کشور را در    یتلاش کرده بودند مجموعه بزرگ  گذاراناسنی. سبردیاهداف رنج م  ییگراجامع

ن ر م   یتردیرو به  پراکنده م   ی تیریاما در عمل منابع و توجه مد  رسد، یدر ظاهر جامع و مطلوب  اشترکندیرا  اهم  انی.  بر   نیو همتاران 

تمرکز بر چند   یجا. برنامه پنجس به(Eshterian et al., 2017)اند  کرده  دیتأک  رانیدر ا  ییاجرا  نیبا ظرف  هااسنیو تناسب س  یبندن یاولو

 کرد.  لییاز آنها اهداف بلندپروازانه تم یاریب  یرا دربر گرفن و برا یمتنوع   اریب  یهاوزهح ،یم ئله راهبرد

هدف   کیمنابع به    صیکه بودجه محدود اسن، تخص  ی. هنگام ردیرقابن بر سر منابع شتل گ  هااسنیس  انی اهداف باعث شد م  ادیازد

منتقل  ییاجرا نیریمد ایبه مرحله بودجه  ی واقم یریگسینتند، تصم لییتم   یروشن نیاسن. اگر برنامه اولو گر یکاهش منابع هدف د یبه ممنا

شوند، نه براساس منطق برنامه.    ل ییتم  یمنافع سازمان   ا یروزمره    یهانیفور  ، یاسیممتل اسن براساس فشار س  ها نیاولو  ه،مرحل  ل ی. در اشودیم

شد    یمانع تمرکز بر م ائل اصل   ییگرا. در برنامه پنجس، جامع(Brynard, 2005)انتخاب و تمرکز اسن    ازمندیکه اجرا ن  کند یم   دی تأک  ناردیبر

 . دندیملموس نرس  جیمنابع به نتا یپراکندگ لیاحتام به دل زا یاریو ب 

  طیمنابع و شرا  نیاقتصاد، محدود   نیوضم  ،ی نهاد  ن یبه ظرف  ی اهداف بدون توجه کاف  ی از مشتلات مهس بود. برخ  یت ی  زین  ییگراآرمان

  ازمند ی کوتاه، ن  یادر دوره  یتیریو تحولات گ ترده مد  یابرتر منطقه   یهابالا، رتبه  یبه رشد اقتصاد  یابیشده بودند. دست   لییتم  یالملللیب

لازم   یبه هدف، ابزارها  دنیرس  ریکه م   شودیساز م مشتل  یزمان  یآرمان  یگذارطور کامل وجود نداشن. هدفبود که به  یو ثبات   هارساخن یز

 & Mazmanian)دارند    دیتأک  جهیو نت  یاستیمداخله س  انیروشل م  یبر وجود رابطه علّ  هیو سابات  انیمشخص نباشند. مزمان  یانیو مراحل م

Sabatier, 1983)قابل سنجش ترجمه نشدند.  ییماندند و به اقدامات اجرا یباق  یکل  یهانی اهداف در سطح مطلوب یپنجس، برخ رنامه. در ب 

شده بودند که    انیب  یاگونه ها و اهداف بهها، واژهبخش  یبرنامه را دشوار کرد. در برخ  یاجرا  زین  یسازیو ضمف کمّ   ی مفهوم  ابهام

دشوار شود. ون متر و  شرفنیپ  زانیم یابیو مقدار هدف باعث شد ارز هیخط پا ق،یدق یهامتفاوت وجود داشن. نبود شاخص  یرهایامتان تف 

  قاًی. اگر دستگاه نداند دق(Van Meter & Van Horn, 1975)  دانندیم  یضرور  انیرفتار مجر  نیهدا  یروشل را برا  ی داردهاون هورن استان

  لیحالن، انجام جل ات، تدو لی. در اجیتمرکز کند نه بر نتا  ها نیبر فمال تواندیبه دسن آورد، گزارش عملترد م ی تا چه زمان د یبا یاجه یچه نت

 در شاخص هدف رخ نداده باشد.   یواقم رییاگر تغ یگزارش شود، حت شرفنیعنوان پ نامه ممتل اسن بهلییآ بیتصو  ایاسناد 

دستورالممل،   نامه،لییآ  لیاز احتام به تدو  یاریب   یداد. اجرا  شیمتمدد را افزا  یلیبه اسناد تتم  ازین  لیبرنامه همچن  ییگراجامع

کرد    یامر زمان اجرا را طولان  لیبود. ا  بی و تصو  یاز هماهنگ   یدیجد  ندیفرا  ازمند یاسناد ن  لیواب ته بود. هرکدام از ا  یسند راهبرد  ایاساسنامه  

 مات یبه تصم  شدنیات یعمل  یکه برا  یاستی س  ،یماندند. از من ر اجراپژوه  یاسناد باق   ل یدوره برنامه همچنان در مرحله تدو  انیاحتام تا پا   یبرخو  

 ره یدر زنج  یاند که هر حلقه اضافنشان داده  یلداوستیبرخوردار اسن. پرسمل و و  یکمتر  یاجرا  نیو قابل  نیواب ته اسن، از قطم  یمتمدد بمد

 . (Pressman & Wildavsky, 1973) دهد یم  شیاحتمال شت ن را افزا اجرا

ساختار    رییتغ  ، یاصل  ینهادها  انیکنندگان ممتقد بودند که اختلاف مبود. مشارکن  یاسیمضمون، فقدان اراده و تمهد س  لیششم

 ص یبلته در تخص   ن،ین  یانتزاع   یمفهوم  یاسی. اراده سردیاز برنامه شتل نگ  یاتپارچهی  یاسیس  نیسبب شد حما  یو ضمف هماهنگ   حهیلا

  ی ها احتام در بودجه   ی . در برنامه پنجس، برخشودیآشتار م  اسنیشفاف و استمرار س  یدهگزارش  ر،یبا تأخ  ردبرخو  ف، یتتال  یریگیبودجه، پ 



 گذاری عمومی بررسی علل شکست برنامه پنجم توسعه از منظر اجراپژوهی در سیاست 

 

  انگریها ب نشانه  لیدرباره عدم اجرا نداشتند. ا  ی روشن  ییگوها پاسخدستگاه یشدند و برخ  هیته  ریبا تأخ  ها نامهلییآ  یبرخ  افتند،ین  نیسالانه اولو

 قرار نداشن.  یین ام اجرا یهانیکامل برنامه در صدر اولو یآن بود که اجرا

دارد،   هیاول  حهیبا لا  یادیتفاوت ز  ییکه قانون نها  یدولن ن بن به برنامه ارتباط داشن. هنگام   نیبا اح اس مالت   یاسیاراده س  فقدان

 ی ضرور  اسنیس  یاجرا   یبرا  یدیکل  گرانیباز  داریپا   نیکه حما  کندیم  دی تأک  هیخود نداند. سابات  سیدولن ممتل اسن برنامه را محصول تصم

  یحداقل  یممتل اسن به اجرا  زین  ی الزام قانون  ی ابزارها توافق نداشته باشد، حت  ای ن بن به اهداف    یاصل  ی. اگر مجر(Sabatier, 1986)اسن  

 . افنیادامه  زیاحتام ن ریمنابع و تف  صیبلته در تخص ب،یمنجر شود. در برنامه پنجس، اختلاف دولن و مجلس نه تنها در مرحله تصو

  فیاهداف و تتال  شیموجب افزا  ییگرااند. جامععمل کرده  یاصورت شبته نشان داد که عوامل شت ن به  لیمضام  انیروابط م  لیتحل

سالانه واب ته شود.   ی هااحتام به بودجه  یکرد. کمبود منابع باعث شد اجرا شتریرا ب ریدرگ  یهاو تمداد دستگاه ی مال ازی ن فیتتال شیشد. افزا

  انیشتاف م  ینفت  یو کاهش درآمدها  ها سیدولن را کاهش داد. تحر  یاسیداد و هس تمهد س  شیرا افزا  یتمارض دولن و مجلس، هس بار مال

را کاهش داد.    قیدق  ی ابیامتان ارز  ،یکمّ ی هاکرد و ضمف شاخص  فیرا تضم  یی گوپاسخ ،یبودن متولکردند. نامشخص   دی اهداف و منابع را تشد

کمبود منابع و    ،ی نهاد  ی ناهماهنگ   ،یاز ضمف طراح  یابلته چرخه  دهد؛ ینم   حیشت ن برنامه را توض  یی تنهابه  یدعامل واح  چ یه  جه،یدر نت

 فقدان تمهد شتل گرفن. 

نهفته بود. اهداف گ ترده، منابع    لیاز شت ن برنامه در مرحله تدو  یپژوهش آن اسن که بخش بزرگ یلیتحل  جینتا  لیتراز مهس  یتی

از آغاز اجرا در قانون وجود داشتند. بنابرا  هان یم ئول  یو پراکندگ   یبه اسناد بمد   ی نامشخص، واب تگ به    یدادن ناکام ن بن  ل،یقبل  صرفاً 

که فاقد    یاستیوارد کند. س  یاجرا را در طراح  طیاز ابتدا شرا  د یبا  گذاراسنیکه س  دهدینشان م  ی. اجراپژوه نیمنصفانه ن  ییاجرا  رانیمد

  هااسنیاز س  یاریکه ب   شوند یم  ادآوریموفق خواهد شد. هگوود و گان    یسختبه  زیتوانمند ن  رانیبا مد  یو شاخص باشد، حت  ی ابزار، منبع، متول

 . (Hogwood & Gunn, 1984)  مانندیکامل بازم  یاز اجرا ینامناسب طراح طیو شرا نانهیبرواقعیغ   تتوقما لیبه دل

.  دهدیم شیاحتمال شت ن را افزا ،ی طیمح یثبات یمنابع و ب دیشد  نیمحدود طیجامع در شرا یز یرآن اسن که برنامه گرید جهینت

 ی ریگمانع شتل  ترد یرو  لیاز اهداف را دنبال کند. ا  یاگ ترده  فیتلاش کرد ط  ، یاز م ائل بحران  یتمرکز بر تمداد محدود  یجابرنامه پنجس به

  ط یم ائل آب و مح  ، یبازنش تگ  ی هابحران صندو    ، یمشتلات بانت  س،یتحر  ،ی مال  ن یکه کشور با محدود  یطیشد. در شرا  ی قم وا  ی هان یاولو

  ی زیر. برنامهساخنی و منابع را بر آنها متمرکز م  کردیرا انتخاب م  یچند م ئله محور   دیمواجه بود، برنامه با  یگذاره یو ضمف سرما   نیز

 را کاهش دهد.  نیهدف و ظرف  انیفاصله م توان نیممحور م ئله  ای یاه ته 

سالانه    یهاکه بودجه  ی . تا زمان ن یبدون اصلاح رابطه برنامه و بودجه ممتل ن  یزیرنشان داد که اصلاح ن ام برنامه  هاافتهی  ل،یهمچن

  ،ی برآورد مال  یدارا  د ینخواهد داشن. هر حتس برنامه با  یکاف   ییشوند، برنامه توسمه ضمانن اجرا  سیبرنامه تن   ی هانیبتوانند م تقل از اولو

م ئله   لیبه برنامه اضافه کند. ا یمنبع مال لییرا بدون تم یدیجد فیتتال  دیمجلس نبا ل،یباشد. افزون بر ا صیتخص یبندو زمان لیتأم عمنب

 احتام فاقد پشتوانه را محدود سازد.  بیاسن که تصو یو نهاد  یحقوق یسازوکار ازمندین

محدود   یامجموعه  ،یدستگاه م ئول اصل کی دی هر هدف با یاصلاح شود. برا هان یم ئول قیدق لیی با تم دی با زین ییگوپاسخ بحران

  ی هاداشته باشد و موظف به ارائه گزارش  ار یو منابع لازم را در اخت  اریاخت  دیشود. دستگاه م ئول با  لیینهاد ناظر تم  کیهمتار و    یهااز دستگاه

باشد. بدون    صیقابل تشخ  دی هر نهاد با  ن یانحراف و م ئول  ل یمشخص باشد. در صورت عدم تحقق هدف، دلا  یهاشاخص  یبر مبنا  یادوره

 انت اب محدود خواهد شد.  رقابل یو غ  ی کل  یهابرنامه به گزارش  یابیارز ،یارهی زنج لیچن
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  ی اسن. دولن، مجلس و نهادها  ی اسیاجماع س  ازمند یباشد، ن  یفن  ی از آنته سند  شینشان دادند که برنامه توسمه پ   ها افتهی   ن، ینها  در

اگر بدون    ،یگذارگ ترده برنامه در مرحله قانون  رییمنابع و سازوکار اجرا به توافق برسند. تغ  ها، نیدرباره اهداف، اولو  بیاز تصو  شیپ   دی با  یاصل

مشترک   رشیپذ  ی بلته به ممنا   ن، یحذف اختلاف ن  یکند. اجماع به ممنا  فیرا تضم  ییاراده اجرا  تواندیم  رد،یصورت گ  یبا مجر  ی ماهنگه

  یاسیس  راتییآن تابع تغ  یو اجرا  شودیم  لیتبد   ی رقابن نهاد  دانیبرنامه به م  ، ی اجماع   لیاسن. بدون چن  یی ن بن به اهداف نها  نیم ئول

 خواهد بود.

 ی ریگجهینت

دان ن.    رانیدر ا  اسنیس   یاجرا  نیکلان و ظرف  یریگسیتصم  انی شتاف م  یهانمونه   لیتراز روشل   ی تی  توانیپنجس توسمه را م  برنامه

اقتصاد  یابرنامه با مجموعه   لیا از اهداف  انت ار م  لیتدو  یو ادار  ی علم  ، یفرهنگ  ، یاجتماع   ، یگ ترده  ساله دوره پنج  ک یدر    رفن یشد و 

  ا یناقص اجرا شدند    ایاز احتام    یاریاز اهداف محقق نشد و ب   یادیبخش ز  حال،لیکند. باا  جادیکشور ا  یاصل  یهادر شاخص   یتحولات مهم

 ک یبه    توانیرا نم  ی ناکام  لینشان داد که ا  یاو مصاحبه  ی اسناد  یهاداده یماندند. بررس  ی باق  یگزارش و اقدام ادار  نامه، لییآ  ل یدر سطح تدو

  ها نیم ئول ی پراکندگ ، یطیمح ی ثباتیکمبود منابع، ب  ، یتمارض نهاد  ،یطراح  ی هاعامل منفرد ن بن داد. شت ن برنامه حاصل تمامل ضمف

 بود.  داریپا  ی اسیو فقدان تمهد س

  یمداخله نهادها  ،یریگسیتمدد مراکز تصم  ،یبود. در سطح داخل  یو خارج  ینام اعد داخل  یانه یزم طیشرا  ،یم ئله اساس  لینخ ت

کرد و فاصله    جادیا  یدیجد  یو ادار  یبار مال  حه،یگ ترده در لا  راتییدولن و مجلس، ان جام برنامه را کاهش داد. تغ  انیمتمدد و تمارض م

  ی و نوسانات ارز  یکاهش درآمد نفت  ،یبانت  یهانیمحدود  ها،سیتحر  ،یداد. در سطح خارج  شیرا افزا  یی برنامه مطلوب دولن و قانون نها  انیم

نداشن. فقدان   یمواجهه با آنها آمادگ  ینبود، بلته برنامه برا   طیشرا  لیمشتل فقط وجود ا  حال،لیکردند. باا  فیدولن را تضم  یمال  نیظرف

 قرار دهد.  ریکل ساختار برنامه را تحن تأث یطیمح راتییاهداف سبب شد تغ لیتمد زوکارو سا لیگزیجا یوهایسنار

راستا نبود و  دولن و مجلس هس ی اسیس  یهاساله برنامه با دورهبود. افق پنج  یگذاراسنیدر ن ام س  ی زمان   ی م ئله، ناهماهنگ  لیدوم

ها،  دولن رییو تمهد را کاهش داد و با تغ نیاح اس مالت یگ  ن زمان لی شد. ا عیمختلف توز گرانیباز انیو اجرا م  بیتصو ل،یتدو نیم ئول

  ی به ملاح ات روزمره، امتان اجرا  ماتیتصم   یو واب تگ  ینگرندهیضمف آ  گذاران،اسنیبودن نگاه سمدتکرد. کوتاه  رییتغ  زین  برنامه  یهان یاولو

 را محدود ساخن.  مدت انیبرنامه م کیم تمر 

 ی آور و من جمارتباط الزام  یسنوات  یهااهداف برنامه و بودجه  انیبرنامه بود. م  یاو بودجه  یعامل، ضمف ساختار اقتصاد  لیسوم

 یوصول  یاحتام به درآمدها  یبرخ  یشدند. اجرا  بیتصو  یمال  لیمنبع تأم  لییتم  ای  نهیهز  قیبدون برآورد دق  فیاز تتال  یاریوجود نداشن. ب 

منابع    صیتخص  یقانون برنامه نتوان ن جهن اصل  جه،یآنها را کاهش داد. در نت  یامر ضمانن اجرا  لیبودجه واب ته بود و هم  هسالان  ماتیو تصم

 از اهداف کنار گذاشته شدند.  یاریب  ،ی مال نی محدود طیکند و در شرا لییرا تم

  انیم  نیم ئول  یاز احتام فاقد دستگاه م ئول مشخص بودند و در موارد  ی بود. بخش  یی گوو پاسخ  یگریعامل، بحران متول  لیچهارم

ا  سیچند نهاد تق  بود.  انتقال م ئول  ر،یباعث تأخ  نیوضم  ل یشده  اجرا   نیم ئول  رهیکه زنج  ی شد. هنگام  نیتمارض و   ی روشل نباشد، نه 

کمبود منابع ن بن دهند و    ا ینهادها    ری سا  یعدم تحقق اهداف را به نبود همتار  توانندیها م. دستگاهقیدق  یابیزمن جس ممتل اسن و نه ار

 نخواهد بود.  یم ئول اصل لییقادر به تم زینهاد ناظر ن

  ی هانیبرنامه را از ظرف  ،یو ابهام مفهوم  ییگراآرمان  ، ییگرااهداف، جامع  یعامل، ساختار اهداف برنامه بود. تمدد و پراکندگ   لیپنجم

 ن یظرف  ،ی منابع مال  کهیدوره کوتاه حل کنند، درحال  کیاز م ائل را در    ی تلاش کردند مجموعه بزرگ  گذاراناسنیکشور دور کرد. س  ی واقم
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شوند و    عیمتمدد توز  یهاحوزه  انیسبب شد منابع م  یبندن یاز مداخله وجود نداشن. نبود اولو  یادامنه   لی چن  یبرا  یطیمح  باتو ث  یادار

را دشوار    نیم ئول  لییو تم  شرفنیپ   یابیارز  ر،یپذو سنجش  ی کمّ  یهاضمف شاخص  ل،یبرخوردار نشود. همچن  یاز تمرکز کاف  یام ئله  چیه

 ساخن.

گ ترده در برنامه و ضمف اح اس   راتییتغ  ،ی اصل  ینهادها  انیبود. اختلاف م  تپارچهی  یاسیعامل، فقدان اراده و تمهد س  لیششم

ن ارت،    ، یریگیکه در بودجه، پ   کند یم  دایممنا پ  ی زمان  ی اسیاز اجرا را کاهش داد. اراده س  ی اسیس  نیحما   ،ییدولن ن بن به قانون نها  نیمالت

از موارد   یاریبرنامه در ب   یصورت من جس وجود نداشتند و اجراعناصر به  لیمنمتس شود. در برنامه پنجس، ا  اسنیس  ستمرارو ا  یخواهپاسخ

 ها واب ته شد.دستگاه ی مقطم یهانیبه اولو

اجرا   یبرا  یاز آنته صرفاً شت ن مرحله اجرا باشد، شت ن طراح  ش یپژوهش آن اسن که شت ن برنامه پنجس پ   جهینت  لیترمهس

که    یشتل گرفته بود. هنگام   یمال  لیو سازوکار تأم  نیم ئول   سینحوه تق   ،یگذارهدف  وهیاز مشتلات در متل برنامه، ش  یبود. بخش بزرگ

.  نی ن  نانهیبموفق واقع  یمبهس اسن، انت ار اجرا  یهاپراکنده و شاخص  انیگ ترده، منابع نامشخص، متول  حد از    ش یاهداف ب  یبرنامه دارا

 گردد.  لیهر حتس تبد  بیتصو ی اصل یارهایاز مم یتیآغاز شود و امتان اجرا به  ل یاز مرحله تدو دیبا  یزیراصلاح ن ام برنامه رو،ل یازا

  د یتمرکز کنند. انتخاب م ائل با  یو بحران  یاز م ائل راهبرد  یو بر تمداد محدود  رندیفاصله بگ  ییگرااز جامع  د یبا  نده یآ  ی هابرنامه

مقدار مطلوب، زمان تحقق، دستگاه    ه،یخط پا  دیهر هدف با   ی. براردیبه منابع صورت گ  یحل و دسترس  نیظرف   ن،یفور  ،یمل  نیبراساس اهم

تمداد اسناد    ل،یوارد برنامه شود. همچن  ل یمنبع تأم  لییو تم  نهیبدون برآورد هز  دی نبا  یدیحتس جد   چیمشخص شود. ه  یم ئول و منابع مال 

 واب ته نشود. یمتمدد بمد ماتیقانون به تصم یبه حداقل برسد تا اجرا  دیبا ازیمورد ن  یهانامهلییو آ یلیتتم

ن  رابطه اولو  سیطور م تقبه  د یبا  یسنوات  یهاشود. بودجه   یبازطراح  دیبا  زیبرنامه و بودجه  پ   یهان یاز   زانیکنند و م  یرویبرنامه 

انجام شود، نه   یشفاف و رسم  یسازوکار  قیاز طر  دیاهداف با  لیباشد. در صورت کاهش منابع، تمد  یابیمنابع به هر هدف قابل رد  صیتخص

  یاقتصاد  راتییبرنامه را در برابر تغ  تواندیم  یادورهانیم  یسازوکار بازنگر  جاد یاحتام را کنار بگذارند. ا  یپراکنده برخ  صورتهها بآنته دستگاه

 سازد.  ریپذانمطاف یاسیو س

  ی هماهنگ   نیمنابع و ظرف  ار،یشود که اخت   لییتم  یدستگاه م ئول اصل  کی  د یبا  اسنیهر س  یضرورت دارد. برا  زین  یمتول  قیدق  لییتم

ها متمرکز  و شاخص  ج یبر نتا  د یدستگاه م ئول با  ی دهطور جداگانه مشخص شوند. گزارشبه  د یهمتار و نهاد ناظر با   یهاداشته باشد. دستگاه

 همراه باشد.  یو ارائه برنامه اصلاح نی م ئول  لییعلل، تم حیبا توض دی عدم تحقق اهداف با ل،یشده. همچنانجام ی هانیباشد، نه صرفاً بر فمال

با توجه به ب   ومحوریسنار   د یبا  نده یتوسمه آ  ی هابرنامه فرض    کیتنها بر    د یبرنامه نبا  ، یالملللیو ب  یاقتصاد  طیمح  یثبات یباشند. 

  یهانی اهداف و اولو ی نرخ ارز و رشد اقتصاد  ،یگذارهیسرما س، یتحر ،یمختلف درآمد نفت ی هانیوضم یاستوار شود. لازم اسن برا نانهیبخوش 

  یابزارها  ، یناگهان   راتییدر مواجهه با تغ  گذاراسنیس  شودیبلته موجب م   ن،یکاهش تمهد برنامه ن  یامر به ممنا  لیشود. ا  فیتمر  لیگزیجا

 داشته باشد.  اریدر اخت شدهیطراح شیاز پ 

  ها، نیدرباره تمداد اهداف، اولو  دی با  ی اصل  یدارد. دولن، مجلس و نهادها  لیاد یبن  نیاهم  زیبرنامه ن  بیاز تصو  ش یپ   یاس یس  ی هماهنگ

  دفاق   فیتتال  ایجدا کند    هیباشد که ساختار برنامه را از طرح اول  یابه گونه دینبا  یگذارقانون  راتییاجرا به توافق برسند. تغ  یمنابع و سازوکارها

آن را بر عهده    جینتا  نیو م ئول  رندیعنوان تمهد مشترک بپذآن را به   یاصل  یاجرا دارد که نهادها  نیقابل  ی. برنامه زمان دینما  جادیپشتوانه ا

 . رندیگ
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 یشتریب  یبه منابع و هماهنگ  ازین  یبود. اهداف گ ترده و آرمان  وبیچرخه مم  کی  جهی مجموع، شت ن برنامه پنجس توسمه نت  در

 ف ی را تضم  ییگوو پاسخ  یهماهنگ   ن،یم ئول  یو پراکندگ  یدادند. تمارض نهاد  شیرا افزا  یشتاف مال   ها سی کردند. کمبود منابع و تحر  جادیا

 ر ییتغ  ازمندیچرخه ن  لیموقع انحرافات شد. شت تل امانع اصلاح به  یاسیرا کاهش داد و فقدان اراده س  یاب یارز  نها امتاکرد. ضمف شاخص

احتمال تترار تجربه برنامه پنجس    ،یاصلاح  لیتوسمه اسن. بدون چن  یهابرنامه  یابیاجرا و ارز  ، یمال  لیتأم  ب، یتصو  ل،یتدو  وهیزمان در شهس

 همچنان بالا خواهد بود. ی بمد ی هادر برنامه

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافم گونهچیانجام مطالمه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش ایل مقاله تمامی نوی ندگان نقش یت انی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

 در انجام ایل پژوهش تمامی موازیل و اصول اخلاقی رعاین گردیده اسن.

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواسن از نوی نده م ئول و ضمل رعاین اصول کپی راین ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 ایل پژوهش حامی مالی نداشته اسن.
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